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Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre = UFCSPA

Reitoria
Assessoria de PADs e Sindicancias

OFICIO N2 26/2024/APS/REITORIA/UFCSPA

Porto Alegre, 19 de janeiro de 2024.

A Senhora
Lucia Campos Pellanda
Reitora

Assunto: Relatério de Gestdo Correcional n2 02/APS/REITORIA/UFCSPA

Senhora Reitora,

Nos termos do art. 34, § Unico, da Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, apresento o
Relatério de Gestdo Correcional da unidade APS/Reitoria, relativo ao periodo de 02/01/2023 a 31/12/2023 para sua
apreciagao.

1. Consideragoes iniciais

A APS/REITORIA/UFCSPA incorpora fun¢des de Unidade Correcional Setorial do Sistema de Corregedorias da
CGU, na apuracgdo de irregularidades administrativas que envolvam servidores publicos (Lei n2. 8.112/1990) ou pessoas
juridicas que pratiquem atos contra a administracdo publica (Lei n2. 12.846/2013), sob responsabilidade da Reitoria.

A unidade APS, no SEI-UFCSPA, estad subordinada administrativamente ao Gabinete da Reitoria/UFCSPA, e a
assessoria se encontra sob orientagdo normativa e supervisdo técnica da Corregedoria-Geral da Unido, nos termos da
Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022. O endereco eletronico especifico ¢é
correg.ufcspa@ufcspa.edu.br.

Internamente, a Secretaria dos Conselhos Superiores presta assessoramento especial a Reitoria nos tramites
administrativos pertinentes a unidade APS/REITORIA no SEI-UFCSPA, compreendendo andlise de processos e orientagdo
dos membros das comissdes em procedimentos investigativos e acusatoérios, registro e andlise de dados, e coordenagdo de
registros nos sistemas eAUD, ePAD e CGU-PAD, conforme as seguintes disposi¢des normativas:

a) Regimento Geral da UFCSPA, Resolu¢do CONSUN UFCSPA n2 25, de 25 de outubro de 2020, alterada pela
Resolugdo CONSUN UFCSPA n2 76, de 19 de maio de 2022, arts. 92, 10 e 20, inciso IV,

b) Portarias REITORIA UFCSPA n2 082, de 21 de setembro de 2018, n? 480 (DOU), de 17 de setembro de
2020, n2 065, de 17 de margo de 2021, e n2 108, de 24 de novembro de 2021.

Para administracdo dos Sistemas eAUD, ePAD, e CGU-PAD, os seguintes servidores encontram-se
cadastrados: Miriam Bortolaci, titular; Magno Carvalho de Oliveira, suplente; e Karina Silva do Nascimento, suplente.

Desde a sua implementacdo, o Sistema ePAD tem sido utilizado pela APS/REITORIA/UFCSPA como
ferramenta auxiliar dos Exames de Admissibilidade (AD) e Investigagdes Preliminares Sumarias (IPS). O uso do Sistema
ePAD é obrigatdrio para os procedimentos de admissibilidade e IPS (Portaria CGU n. 2.463/2020).

Ressalta-se que, além do Sistema ePAD, a totalidade dos procedimentos correcionais da UFCSPA, desde o
ano de 2010, estdo cadastrados e atualizados no sistema CGUPAD, também mantido pela Corregedoria-Geral da Unido.
Atualmente, o sistema CGUPAD estd descontinuado para fins de registro e foi integralmente substituido pelo ePAD,
contudo, permanece como base de dados para consulta.
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Em 2008 e 2009 n3ao houve instaura¢do de procedimentos disciplinares. O relatério consolidado de
procedimentos instaurados e julgados no periodo de 2010 a 2023 se encontra disponivel no Anexo 1 (ev. 1816758).

Conforme relatério n2 01/APS/REITORIA/UFCSPA, informa-se que desde o ano de 2020 foram
implementados os fluxos dos processos investigativos e disciplinares no SEI-UFCSPA, com ampla utilizagdo de
videoconferéncia e outras ferramentas tecnolédgicas na conducdo de processos disciplinares pelas comissdes apuratdrias,
possibilitando maior eficiéncia pela redugdo dos custos com diarias e passagens, considerando-se, também, a insuficiéncia
de espacos fisicos institucionais para essa finalidade.

Finalmente, ressalta-se que todas as atividades atribuidas a assessoria na unidade APS/REITORIA s3o
realizadas sem dedicacdo integral, tendo em vista suas demais atribui¢cdes pertinentes a unidade SECON e as unidades dos
Conselhos Superiores da UFCSPA.

2. Processos correcionais instaurados ou concluidos em 2023 e dados estatisticos
Os dados consolidados referem-se aos seguintes tipos de procedimentos disciplinares:

a) IPS — Investigagdo Preliminar Sumaria, procedimento investigativo de cardter preparatério, nao
contraditério e ndo punitivo, de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informacgdo para a andlise acerca
dos elementos de autoria e de materialidade relevantes para a instauragdo de processo correcional;

b) PAD — Processo Administrativo Disciplinar em rito ordinario, que abrange a investigacdo de quaisquer
faltas funcionais por descumprimento de deveres, obrigacdes e responsabilidades, por agao ou omissao do servidor,
previstas no Regime Disciplinar instituido no Titulo IV da Lei n. 8.112/1990, e cuja aplicacdo de penalidades inclui todos os
tipos previstos no art. 127 da citada Lei (adverténcia, suspensdo até 90 dias, demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo e destituicdo de fungdo comissionada);

c) PDD — Processo Disciplinar Discente, para fins de investigacdo e aplicacdo de san¢Bes aos discentes de
graduacgdo e de pds-graduacgdo, pelo cometimento de faltas estabelecidas no Regulamento Disciplinar Discente, Resolugdo
CONSUN UFCSPA n2 38, de 2 de agosto de 2018.

De acordo com os quadros-resumo a seguir, no periodo de 02/01/2023 a 31/12/2023 o numero de
procedimentos de admissibilidade, de investigacdo preliminar e de apuragdo disciplinar foram:

a) Processos instaurados (em andamento até 31/12/2023)

Quadro Resumo - Processos instaurados em 2023 (em andamento)
Qde Tipo
2 Exame de Admissibilidade (L. 8.112,/1990)
Investigacdo Preliminar Sumaria (L. 8.112/1390)
Investigagdo Preliminar Sumaria (Res. 38/2018 - RDD)

b) Processos concluidos em 2023

Quadro Resumo - Processos disciplinares encerrados em 2023
Qde Tipo Regularidade
1 Exame de admissibilidade (Lei 8.112/1990) 100%
1 Procedimento investigativo (Lei 8.112,/1990) 100%
7 Procedimento disciplinar (L. 8.112/1990) 100%
1 Exame de admissibilidade (Res. 38/2018 - RDD) 100%
2 Procedimento discliplinar (Res. 38/2018 - RDD) 100%

No mesmo periodo, a unidade APS apresentou o seguinte resumo de movimenta¢do de processos,
conforme Relatério Estatistico da Unidade APS (ev. 1816760), que inclui todas as atribuicdes da unidade, inclusive no
fornecimento de informag¢des e de certidOes para a area de recursos humanos, ou para a Reitoria, em diferentes
processos.

Quadro Resumo - Relatdrio Estatistico APS/2023
Detalhamento Resultado
Processos gerados na unidade APS no periodo 15
Processos tramitados na unidade APS no periodo 94
Processos com andamento fechado na unidade APS no final do periodo B4
Processos com andamento aberto na unidade APS no final do pericdo 10
Tempo médio de tramitacdo dos processos na unidade APS no periodo 32d21h40m5S3s
Documentos gerados em processos na unidade APS no periodo 270
Documentos externos em processos na unidade APS no periodo 150
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3. Principais assuntos investigados e penalidades resultantes nos processos finalizados/julgados em 2023
Dos processos disciplinares julgados em 2023, destacam-se os seguintes assuntos objeto de apuracao:
- conduta assediadora;
- descumprimento de atribui¢es funcionais;
- descumprimento de normas e regulamentos;
- desaparecimento de bens publicos.

Em 100% dos processos administrativos disciplinares julgados em 2023, a decisdo foi pelo arquivamento.
Desses, um processo foi arquivado por motivo de prescricao.

4. Tempo de efetiva¢io dos processos finalizados/julgados em 2023

Dos processos finalizados em 2023, o tempo empreendido pelas comissdes disciplinares para dar
cumprimento as fases de instrugdo, defesa e relatdrio, indispensaveis nos procedimentos disciplinares para a garantia do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, foi excessivo em relagcdo ao previsto, como se verifica no quadro
detalhado a seguir, que contém o calculo de dias decorridos entre a data da instauracdo de cada processo e a data de
expedi¢dao do relatério final ou julgamento. Em sua maioria, o tempo decorrido extrapolou os limites de razoabilidade
(Anexo 3, ev. 1816761, Relatdrio 2023).

Quadro Detalhado - Processos Disciplinares (Lei.8.112/1990) julgados e em andamento em 2023

Tipode | Num Processo Principal Data Fase Fase Atual Data Fase Processo em Parecer PF de "
Processo Instauracdo atual andamento em | conformidade do Sste'_“a - Tempro
31/12/2023 | Relatério Final EEc ce e s
PAD 23103.005273/2018-25 | 24/8/2018 lulgado 05/05/2023 YT Sim CGUPAD
PAD 23103.004195/2019-22 6/3/2020 lulgado 03/04/2023 YT Sim CGUPAD
PAD 23103 204415/2020-50 | 28/8/2020 lulgado 03/04/2023 Nio Sim CGUPAD
PAD 23103.207935/2021-03 4/8/2021 lulgado 28/06/2023 N3o Sim CGUPAD
PAD 23103.207944/2021-96 | 4/8/2021 lulgado 28/06/2023 TETS Sim CGUPAD
PAD 23103.210983/2021-71 | 14/7/2021 lulgado 26/09/2023 N30 Sim CGUPAD
PAD 23103.011978/2022-68 | 06,/06/2022 lulgado 14/02/2023 NEo Sim e-PAD 248
PAD 23103.025233/2022-86 | 16/03/2023 | Relatdrio final |04/12/2023 N3o Em analise e-PAD 258

Em andlise preliminar, infere-se que o fator preponderante para o elevado tempo de efetivagdo dos
processos é decorrente do (ou pela auséncia de) planejamento de trabalho das comissdes.

Se os servidores membros de comissGes disciplinares dedicassem tempo semanal, minimamente, para a
condugdo dos procedimentos, acredita-se que haveria redugao substancial no total de tempo dispendido para a realizagao
dos trabalhos.

O maior risco para o desenvolvimento de processos disciplinares que perduram ao longo do tempo, muitas
vezes em funcdo de irregularidades com menor potencial ofensivo, é a ocorréncia da prescricdo, ou seja, a extingdo do
direito de a Administragdo punir seus agentes, em razao de expirado o prazo prescricional, que na Lei n2 8.112, de 1990,
art. 142, 1, Il e lll, esta fixado em:

- 180 dias para adverténcia;
- 2 anos para suspensao;
- 5 anos para demissdo, cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao.

O periodo de interrupgdo da prescri¢do (suspensdo da contagem do prazo prescricional que ocorre somente
uma vez no decurso no processo) é de:

- PAD rito ordinario — 140 dias;
- PAD rito sumario — 50 dias;
- SINAC (Sindicancia Acusatéria) — 80 dias.

O marco inicial do prazo prescricional sera a data de ciéncia do fato irregular pela Reitora. Instaurado o
processo disciplinar, a contagem do prazo é suspensa e sera reiniciada apds decorrido o respectivo periodo de interrupgdo
da prescricao.

5. Medidas para a qualificagdo dos procedimentos investigativos e disciplinares
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5.1 substituicdo do modelo tedrico narrativo pelo modelo probatdrio para a realizagdo dos trabalhos das Comissoes

Em constante aperfeicoamento dos procedimentos disciplinares, a CGU orienta fortemente o abandono do
modelo narrativo, usualmente utilizado pelas comissGes em processos investigativos e acusatorios, substituindo-o pelo
modelo probatdrio, com base na matriz de responsabilizacdo disponibilizada no Sistema ePAD. A Administragdo terda um
ganho substancial na andlise de admissibilidade dos processos, como se percebe no seguinte quadro comparativo:

Maodelo Marrativo |estrutura tradicional )

Modelo Probatdrio (estrutura atualizada)

Mera busca por Indicios de autoria @ materialidade

Simples indicios ndo bastam

Foco na narrativa

Foco na identificacio de condutas e provas

Baixa preocupacdo probatoria

Obsessdo probatdria

Documento longo e repleto de adjetivacio —"eloguincia acusatdria?

Documento curto & sem adjetivacio —“eloguéncia probatdria®

Consequéncias da estrutura tradidional

Consequéncas da estrutura atualizada

Falta de clareza para o investigado

Investigade sabe a razdo do processo

Falta de clareza para a comissio

Comissdo sabe o gue deve apurar

Falta de clareza para 3 autoridade instauradora

Autoridade decide instaurar com convicelo

Falta de delimitaclo do escopo

Auséncia de fato conexo

Nenhuma definicio de estratégia

Ampla definicio de estratégia

Distanciamento do processo disciplinar

"Projetizacio” do PAD

Duragdo ndo razodvel do processo

Processos mais céleres

Fonte: CGU (capacitagio sobre Admissibilidade)

5.2 planejamento dos trabalhos investigativos

Com o uso da matriz de responsabilizacdo, as comissGes poderdo planejar suas atividades de forma a
facilmente verificar quais sdo os elementos faltantes para a analise dos processos e, ainda, desenvolver um cronograma
para a efetivacdo dos trabalhos.

Matriz de Responsabilizagio

Possivel
Fato/Conduta |Agente Elementos de informacio Elementos faltantes

tipificagio
Descricdo do Descricio e localizacdo de

: : AE v A 5 ; Tipologia da

evento Agente vinculado a|informagdes que apontam paraa |Indicagdo de fontes de provas G
supostamente |irregularidade. ocorréncia do fato e sua e melos de consultas possivels. raticada
irregular. vinculacio ao agente. P &

5.3 relatoério final com estrutura de Nota Técnica

Ao final dos trabalhos, o relatério resumido em formato de Nota Técnica trara os elementos significativos da
andlise, de forma mais clara e objetiva.

Elementos da Nota Técnica

1. Contextualizacio
2. Conduta
3. Agente
4. Elementos de Informagdo

4.1 prova 1

4.2 prova 2

4.3 prova 3
5. Possivel tipificagdo
6. Prescricdo
7. Registros relevantes
8. Recomendagbes
Fonte: CGU (capacitagdo sobre Admissibilidade)

A importéncia do uso do Sistema ePAD e da qualificacdo dos processos investigativos (Sindicancia
Investigativa/ Investigagdo Preliminar Sumaria) é fundamental em garantia do cumprimento da Lei n2 13.869/2019, cujo
descumprimento aos arts. 27, 30 e 31 penalizam a Administragao por:

- instaurar procedimentos sem indicios de infracdo administrativa;

- proceder a persecu¢do administrativa sem justa causa;

- estender injustificadamente a investigacao.

Da analise efetuada, ressalta-se a importancia de consideragdo as seguintes premissas:

- 0 exame de admissibilidade para o tratamento das irregularidades funcionais deve ser embasado em
procedimentos investigativos qualificados e objetivos;

- para irregularidades de menor potencial ofensivo apuradas em investigacdo prévia, desde que cumpridas
as condigcGes, dé-se preferéncia a aplicagdo do Termo de Ajustamento de Conduta.

5.4 preferéncia de designagao de servidores do corpo Técnico-Administrativo para a condugao dos processos
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Dada a impossibilidade de dedicagdo integral para os trabalhos inerentes as Comissdes, e considerando-se
gue, em sua maioria, os servidores técnico-administrativos tém maior facilidade de assimilacdio de novos sistemas e
administracdo de rotinas, recomenda-se fortemente que sejam preparados servidores, mediante capacitacdo de uso do
sistema ePAD, para desenvolverem procedimentos investigativos e disciplinares quando necessario.

Essa medida visa, sobretudo, a otimizacdo do tempo na fase de instrucdo dos processos, além da
qualificagdo dos trabalhos, considerando-se, ainda, a necessaria minimizagdo de riscos de prescrigdo consoante exposto no
pardgrafo 4 antecedente.

5.5 atividade Correcional na UFCSPA

A UFCSPA integra o SISCOR/CGU como Unidade Setorial de Correi¢do (USC), cujas atribuicbes estdo contidas
no art. 52 da Portaria Normativa CGU n. 27, de 11/10/2022, entretanto, ndo possui Unidade Correcional Instituida (UCI),
ou seja, com titular corregedor(a) submetido a aprovagdo da CGU e com mandato estabelecido, de forma a dar
atendimento as disposi¢des do Capitulo IV da Portaria Normativa antes referida.

O exame de admissibilidade em matéria correcional, bem como a instauragdo de procedimentos
investigativos e acusatérios, assim como o julgamento para os casos em que a penalidade mdxima seja de aplicacdo de
suspensdo de até 30 dias, as quais seriam de competéncia do titular, permanecem com a autoridade maxima desta
Universidade, Reitor(a).

A Unidade Correcional Instituida (UCl) serd assim considerada se houver a respectiva estruturacdo,
atendendo requisitos minimos conforme NT-CGU n. 1641/2023/CGSSIS/DICOR/CRG.

A previsdo regimental da Assessoria Especial para PADs e Sindicancias, na UFCSPA, se encontra estabelecida
no art. 20, inciso IV, do Regimento Geral (Resolu¢cdo CONSUN UFCSPA n. 25, de 25 de setembro de 2020, alterada pela
Resolugdo CONSUN UFCSPA n. 76, de 19, de maio de 2022).

6. Modelo de Maturidade Correcional da CRG (CRG-MM)

"O Modelo de Maturidade Correcional (CRG-MM) consiste em uma ferramenta para
contribuir com o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pelas unidades
componentes do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal (SisCor). Trata-se
de um modelo de avalia¢Go da maturidade correcional de uma organizagéo publica,
estruturado em 5 niveis progressivos, diferenciados pelos graus de desempenho
esperados e as caracteristicas almejadas, cada um dos quais divididos em 4
elementos que sdo as dreas avaliadas. O modelo ilustra, portanto, os estdgios de
desenvolvimento da organizag@o, na medida em que define, implementa, monitora e
aperfeicoa os seus processos e prdticas correcionais. O grau de maturidade atingido
em um nivel torna-se a fundaglio necessdria a progressdo para o proximo patamar,
numa abordagem incremental que orienta a consolida¢Go da atividade correcional
como um dos pilares estratégicos da integridade dos drgdos e entidades, plenamente
inserida na estrutura de governancga institucional. KPA. O KPA (Key Process Area,
termo que foi traduzido no Brasil como macroprocesso-chave) representa um bloco
de construgdo na edificagdo da maturidade correcional da organizagdo: indica o que
precisa ser executado e sustentado naquele nivel de maturidade, e alicerca as
condi¢bes para que a atividade correcional possa avangar para o proximo patamar
de desempenho. A cada novo nivel, deve estar atestado que os niveis anteriores
foram plenamente implementados e consolidados, de modo a sustentar o
desempenho correcional a ser alcangado. Fonte: Relatério 2022 da Corregedoria do
MEC."

Para 2024, ha previsdo de a CRG efetuar a aplicagdo do CRG-MM as IFES, mediante preenchimento e
submissdo da Planilha de Diagndstico, versdo 3. (disponivel em https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-
programas/siscor/modelo-de-maturidade-correcional )

O CRG-MM estd incluso na Politica de Gestdo Correcional e, como tal, encontra-se disposto no art. 25 da
Portaria Normativa CGU n2 27/2022.
Niveis de Maturidade
1 (Inicial) - Desempenho dependente de esforgos individuais
2 (Padronizado) - Praticas e procedimentos padronizados
(Integrado) - Competéncia para julgamento e transparéncia correcional
(Gerenciado) - Atuagdo preventiva com mensuragdo de resultados
(

Otimizado) - Atuacgdo estratégica e inovadora
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Embora a APS/REITORIA tenha implementado os fluxos dos procedimentos investigativos e acusatorios no
SEI-UFCSPA, tenha regularidade no abastecimento e acompanhamento dos registros nos sistemas da CGU, especialmente
do ePAD, e na expedicdo de analises e relatérios de acompanhamento, seria necessario o atendimento pleno dos arts. 52 a
22 da Portaria normativa CGU n2 27/2022, com a instituicdo da UCI, para que a UFCSPA possa progredir nos niveis 2 a 5 do
CRG-MM.

Ndo obstante a impossibilidade de progressdo nos citados niveis de maturidade, a Instituicdo tem cumprido
todas as exigéncias legais na realizacdo dos processos e respectivos registros. Além disso, sd0 poucos 0s processos
tramitados anualmente, como se verifica no presente relatério.

As medidas sugeridas para a qualificacdo dos procedimentos (paragrafo 5), e a preferéncia na aplicagdo do
Termo de Ajustamento de Conduta sempre que possivel, tenderdo a otimizar as andlises para que se proceda a instauracao
de Processos Administrativos Disciplinares somente no caso de serem efetivamente necessarios.

Coloco-me a disposi¢do para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.
Respeitosamente,

MIRIAM BORTOLACI
Assessora Especial

Documento assinado eletronicamente por Miriam Bortolaci, Assessora Especial da Reitoria, em 19/01/2024, as 18:00,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
SEE o
assinatura L
eletrénica
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