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Universidade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto Alegre = UFCSPA

Reitoria
Assessoria de PADs e Sindicancias

OFICIO N2 15/2023/APS

Porto Alegre, 23 de janeiro de 2023.

A senhora
Lucia Campos Pellanda
Reitora da UFCSPA

Assunto: Relatério de Gestdo Correcional n? 01/APS/REITORIA/UFCSPA
Senhora Reitora,

1. Consideragoes iniciais

A APS/REITORIA/UFCSPA incorpora funcdes de Unidade Correcional Setorial do Sistema de Corregedorias da
CGU, na apuragdo de irregularidades administrativas que envolvam servidores publicos (Lei n2. 8.112/1990) ou pessoas
juridicas que pratiquem atos contra a administra¢do publica (Lei n2. 12.846/2013), sob responsabilidade da Reitoria.

A unidade, inserida no SEI-UFCSPA, esta subordinada administrativamente ao Gabinete da Reitoria/UFCSPA,
e a assessoria se encontra sob orientagdo normativa e supervisao técnica da Corregedoria-Geral da Unido, nos termos da
Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022 (ev. 1547274). O endereco eletronico especifico é
correg.ufcspa@ufcspa.edu.br.

Internamente, a Secretaria dos Conselhos Superiores presta assessoramento especial a Reitoria nos tramites
administrativos pertinentes a unidade APS/REITORIA no SEI-UFCSPA, compreendendo andlise de processos e orientagdo
dos membros das comissdes em procedimentos investigativos e acusatdrios, registro e andlise de dados, e coordenagao de
registros nos sistemas eAUD, ePAD e CGU-PAD, conforme as seguintes disposi¢des normativas:

e Regimento Geral da UFCSPA, Resolugdo CONSUN UFCSPA n2 25, de 25 de outubro de 2020, alterada pela Resolu¢do
CONSUN UFCSPA n? 76, de 19 de maio de 2022, arts. 92, 10 e 20, inciso |V;

e Portarias REITORIA UFCSPA n2 082, de 21 de setembro de 2018, n2 480 (DOU), de 17 de setembro de 2020, n2 065,
de 17 de margo de 2021, e n2 108, de 24 de novembro de 2021.

Para administracdo dos Sistemas eAUD, ePAD, e CGU-PAD, os seguintes servidores encontram-se
cadastrados:

e Miriam Bortolaci, titular;
e Magno Carvalho de Oliveira, suplente

e Karina Silva do Nascimento, suplente.

Desde a sua implementacdo, o Sistema ePAD tem sido utilizado pela APS/REITORIA/UFCSPA como
ferramenta auxiliar dos Juizos de Admissibilidade e Investigagdes Preliminares Sumarias (IPS), sendo que em 2022 foi
realizado o primeiro PAD conduzido por comissdo apuratéria nesse Sistema, como exercicio de aplicagdo de um processo
piloto (011978/2022-68). O uso do Sistema ePAD é obrigatdrio para os procedimentos de admissibilidade e IPS.

Ressalta-se que, além do Sistema ePAD, a totalidade dos procedimentos correcionais da UFCSPA, desde o
ano de 2009, estdo cadastrados e atualizados no sistema CGUPAD, também mantido pela Corregedoria-Geral da Unido, e
que, conforme informado pelo 6rgdo gestor, ao longo do tempo serda descontinuado como sistema de registro e
integralmente substituido pelo ePAD. O sistema CGUPAD permanecera como base de dados.
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A partir de 2020, foram implementados os fluxos dos processos investigativos e disciplinares no SEI-UFCSPA,
com ampla utilizacdo de videoconferéncia e outras ferramentas tecnoldgicas na condugao de processos disciplinares pelas
comissdes apuratdrias, possibilitando maior eficiéncia pela reducdo dos custos com didrias e passagens, considerando-se,
também, a insuficiéncia de espagos fisicos institucionais para essa finalidade.

Finalmente, ressalta-se que todas as atividades atribuidas a assessoria na unidade APS/REITORIA s3o
realizadas sem dedicagdo exclusiva, tendo em vista suas demais atribui¢Ges pertinentes a unidade SECON e as unidades
dos Conselhos Superiores da UFCSPA.

2. Processos correcionais instaurados ou concluidos em 2022 e dados estatisticos
Os dados consolidados referem-se aos seguintes tipos de procedimentos disciplinares:
e |IPS — Investigacdo Preliminar Sumaria, procedimento investigativo de carater preparatério, ndo contraditério e ndo

punitivo, de acesso restrito, que objetiva a coleta de elementos de informacgao para a analise acerca dos elementos
de autoria e de materialidade relevantes para a instauragdo de processo correcional;

e PAD — Processo Administrativo Disciplinar em rito ordinario, que abrange a investigacdo de quaisquer faltas
funcionais por descumprimento de deveres, obrigacGes e responsabilidades, por acdo ou omissdo do servidor,
previstas no Regime Disciplinar instituido no Titulo IV da Lei n. 8.112/1990, e cuja aplicagdo de penalidades inclui
todos os tipos previstos no art. 127 da citada Lei (adverténcia, suspensdo até 90 dias, demissdo, cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo e destituicdo de fungdo comissionada);

e PDD - Processo Disciplinar Discente, para fins de investigagado e aplicagdo de sangdes aos discentes de graduagdo e
de pés-graduacao, pelo cometimento de faltas estabelecidas no Regulamento Disciplinar Discente, Resolugado
CONSUN UFCSPA n? 38, de 2 de agosto de 2018.

De acordo com o quadro resumo a seguir, no periodo de 02/01/2022 a 31/12/2022 a UFCSPA instaurou:

e 02IPS;

e 01 procedimento de analise sobre recebimento indevido de auxilio emergencial (AE) por servidor docente
contratado; e

e 01PAD.
No mesmo periodo foram concluidos:

e O01IPS
e O0OlAE
e 06 PADs, cinco dos quais instaurados entre os anos de 2018 e 2021; e

e (01PDD.
Em 31/12/2022, permanecem em andamento na fase de instruc3o:

e 03 PADs, todos instaurados em 2021; e

e O011PS.
Quadro Resumao | - Processos disciplinares encerrados em 2022

Qde Tipo Regularidade formal Situacdo
Procedimentos investigativos 100% 31/12/2022
Procedimentos disciplinares (L. 8.112,/1930) 100% 31/12/2022
1 Procedimentos discliplinares (Regulamento Disciplinar Discente) 100% 31/12/2022

Quadro Resumo Il - Processos investigativos e disciplinares instaurados em 2022/ continuidade de apuragdo

Qde Tipo Investigacdo Prévia Situacdo
1 IPS em andamento MSa 31/12/2022
3 PADs instaurados em anos anteriores S5im 3171242022
0 PADs instaurados em 2022 MSA 3171242022
0 PDDs instaurados em 2022 MA 3171242022

No mesmo periodo, a unidade APS apresentou o seguinte resumo de movimentagdo de processos, conforme
Relatério Estatistico da Unidade APS, documento 1547269, que inclui todas as atribuicdes da unidade, inclusive no
fornecimento de informagdes e de certiddes para a area de recursos humanos, ou para a Reitoria, em diferentes
processos.
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Quadro Resumo - Relatdrio Estatistico APSf2022

Detalhamento Resultado
Processos gerados na unidade APS no periodo 04
Processos tramitados na unidade APS no periodo a3
Processos com andamento fechado na unidade APS no final do periodo 86
Processos com andamento aberto na unidade APS no final do periodo 07
Tempo médio de tramitacdo dos processos na unidade APS no periodo | 22d1hddm7s
Documentos gerados em processos na unidade APS no periocdo 190
Documentos externos em processos na unidade APS no periodo 20

3. Principais assuntos investigados e penalidades resultantes nos processos finalizados/julgados em 2022

4. Tempo de efetivacdo dos processos finalizados/julgados em 2022

Dos processos finalizados ou julgados em 2022, destacam-se os seguintes assuntos objeto de investigagdo:

conduta assediadora;

descumprimento de deveres e proibi¢des funcionais;

descumprimento de normas e regulamentos.

Como resultado, as comissdes apuratérias concluiram por:

01 demissao;

02 suspensdo em periodo inferior a 30 dias;

03 arquivamento.

Dos processos finalizados em 2022, o tempo empreendido pelas comissGes disciplinares para dar
cumprimento as fases de instrugdo, defesa e relatdrio, indispensaveis nos procedimentos disciplinares para a garantia do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, foi excessivo em relagdo ao previsto, como se verifica no quadro
detalhado Il do anexo 1 (1547266), que contém o calculo de dias decorridos entre a data da instauracdo de cada processo
e a data de expedicdo do relatério final ou julgamento. Em sua maioria, o tempo decorrido extrapolou os limites de
razoabilidade.

Quadro Detalhado Il - Processos Disciplinares (Lei.8.112/1990 e Regulamento Disciplinar Discente) em andamento/julgados em 2022

Tipode | MNum Processo Principal Data Fase Fase Atual Data Fase Processo em Parecer PF de :
Processo Instauracdo atual andamento em |conformidade do SME',“B de
31/12/2022 Bk o el il IEE—
PAD 23103.005273,/2018-25 24/8/2018 | Relatorio final |06/12/2022 N30 Sim CGUPAD
PAD 23103.004195,/2019-22 6,/3/2020 |Relatoric final |22/12/2022 N30 analise jan/2023[ CGUPAD
PAD 23103.204415/2020-50 28/8/2020 |Relatorio final | 24/12/2022 N3o analise jan/2023| CGUPAD
PAD 23103.203786/2021-03 14/9/2021 Julgado 28/07/2022 NEo Sim CGUPAD
PAD 23103.216708/2021-61 | 22/10/2021 Julgado 09/04/2022 MEo Sim CGUPAD 169
PAD 23103.011978/2022-68 | 06/06/2022 | Relatdrio final | 12,/12/2022 NEo Sim e-PAD 189
PDD 23103.219060/2021-84 | 25/11/2021 Julgado 15/02/2022 Nao Sim M/ 32
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Em andlise preliminar, infere-se que o fator preponderante para o elevado tempo de efetivagdo dos
processos é decorrente do (ou pela auséncia de) planejamento de trabalho das comissées.

Se os servidores membros de comissdes disciplinares dedicassem tempo, minimamente, semanal para a
conducdo dos procedimentos, acredita-se que haveria redu¢do substancial no tempo dispendido para a realizagdo dos
trabalhos.

O maior risco para o desenvolvimento de processos disciplinares que perduram ao longo do tempo, muitas
vezes em funcdo de irregularidades com menor potencial ofensivo, é a ocorréncia da prescrigdo, ou seja, a extingdo do
direito de a Administragdo punir seus agentes, em razdo de expirado o prazo prescricional, que na Lei n? 8.112, de 1990,
art. 142, 1, Il e lll, estéa fixado em:

180 dias para adverténcia;

2 anos para suspens3o;
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¢ 5anos para demissdo, cassagao de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao.

O periodo de interrupg¢ao da prescricdo (suspensao da contagem do prazo prescricional que ocorre somente
uma vez no decurso no processo) é de:
e PAD rito ordinario — 140 dias
e PAD rito sumario — 50 dias
e SINAC (Sindicancia Acusatdria) — 80 dias
O marco inicial do prazo prescricional sera a data de ciéncia do fato irregular pela Reitoria. Instaurado o

processo disciplinar, a contagem do prazo é suspensa e sera reiniciada apds decorrido o respectivo periodo de interrupg¢ao
da prescricao.

5. Medidas para a qualificagao dos procedimentos investigativos e disciplinares
5.1 substituicdo do modelo tedrico narrativo pelo modelo probatério para a realizagao dos trabalhos das Comissoes

Em constante aperfeicoamento dos procedimentos disciplinares, a CGU orienta fortemente o abandono do
modelo narrativo, usualmente utilizado pelas comissdes em processos investigativos e contraditdrios, substituindo-o pelo
modelo probatério, com base na matriz de responsabilizacdo disponibilizada no Sistema ePAD. A Administracdo terd um
ganho substancial na andlise de admissibilidade dos processos, como se percebe no seguinte quadro comparativo:

Modelo Marrative (estrutura tradicional) Modelo Probatdrio (estrutura atualizada)
Mera busca por indicios de autoria e materialidade Simples indicios ndo bastam

Foco na narrativa Foco na identificacio de condutas e provas
Baixa prectupagio probatdria Obsessdo probatdria

Documents longo e repleto de adjetivagio —"eloguincia acusatdria’| Decuments curto @ sem adjetivagio —"eloguéncia probatdria”

Consequéncias da estrutura tradiclonal Consequéncdas da estrutura atualizada
Falta de clareza para o investigado Investigado sabe a razdo do processo

Falta de clareza para a comisso [Comissdo sabe o que deve apurar

Falta de clareza para a autoridade instauradora Autoridade decide instaurar com convicclio
Falta de delimitagdo do escopo Auséncia de fato conexo

Nenhuma definigdo de estratégia Ampla definicio de estratégia
Distanciamento do processo disciplinar "Projetizacio” do PAD

Duragdo ndo razodvel do processo Processos mais céleres

Fonte: CGU (capacitagio sobre Admissibilidade)

5.2 planejamento dos trabalhos investigativos

Com o uso da matriz de responsabilizacdo, as comissdes poderdo planejar suas atividades de forma a
facilmente verificar quais sdo os elementos faltantes para a andlise dos processos e, ainda, desenvolver um cronograma
para a efetivagao dos trabalhos.

Matriz de Responsabilizagio

Possivel
FatofConduta |Agente Elementos de informacio Elementos faltantes

tipificagio
Descricdo do Descricio e localizacio de

o : o E o 4 & : Tipologia da

evento Agente vinculado a|informagdes que apontam paraa |Indicagio de fontes de provas S
supostamente (irregularidade. ocorréncia do fato e sua e melos de consultas possivels. e
irregular. vinculagio ao agente. P 2

5.3 relatorio final com estrutura de Nota Técnica

Ao final dos trabalhos, o relatério resumido em formato de Nota Técnica trard os elementos significativos da
analise, de forma mais clara e objetiva.
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Elementos da Nota Técnica
1. Contextualizagdo
2. Conduta
3. Agente
4. Elementos de Informacio
4.1 prova 1

4.2 prova 2
4.3 prova 3
5. Possivel tipificagio
6. Prescricdo
7. Registros relevantes
8. Recomendagbes
Fonte: CGU (capacitacio sobre Admissibilidade)

A importancia do uso do Sistema ePAD e da qualificagdo dos processos investigativos (Sindicancia
Investigativa/ Investigacdo Preliminar Sumaria) é fundamental em garantia do cumprimento da Lei n? 13.869/2019, cujo
descumprimento aos arts. 27, 30 e 31 penalizam a Administragdo por:

instaurar procedimentos sem indicios de infragdo administrativa;
e proceder a persecucdao administrativa sem justa causa;

e estender injustificadamente a investigacao.
Da analise efetuada, ressalta-se a importancia de consideragdo as seguintes premissas:

e o0 exame de admissibilidade para o tratamento das irregularidades funcionais deve ser embasado em procedimentos
investigativos qualificados e objetivos;

e parairregularidades de menor potencial ofensivo apuradas em investiga¢do prévia, desde que cumpridas as
condi¢Bes, dé-se preferéncia a aplicacdo do Termo de Ajustamento de Conduta.

5.4 preferéncia de designacdo de servidores do corpo Técnico-Administrativo para a condugdo dos processos

Dada a impossibilidade de dedica¢do exclusiva para os trabalhos inerentes as Comissdes, e considerando-se
que, em sua maioria, os servidores técnico-administrativos tém maior facilidade de assimilagdo de novos sistemas e
administragao de rotinas, recomenda-se fortemente que sejam preparados servidores, mediante capacita¢dao de uso do
sistema ePAD, para desenvolverem procedimentos investigativos e disciplinares quando necessdrio.

Essa medida visa, sobretudo, a otimizagdo do tempo na fase de instru¢do dos processos, além da
qualificacdo dos trabalhos, considerando-se, ainda, a necessdria minimiza¢do de riscos de prescricdo consoante exposto no
item 4 antecedente.

5.5 normatizagao dos trabalhos da area disciplinar

Para melhor entendimento e aplicagdo da regulamentagdo pertinente a area correcional na UFCSPA, a
proposta de normatizacdo interna dos trabalhos da drea disciplinar serd elaborada e apresentada para deliberacdo em
2023, alterando-se o prazo inicialmente previsto no Planejamento de Gestao.

A alteracdo da previsdo inicial, antes para o segundo semestre de 2022, ocorreu em func¢do da aguardada
Portaria normativa consolidada da CGU ter sido expedida no més de outubro, e, também, em razdo do nimero de sessdes
dos Conselhos Superiores ocorridas no periodo de outubro a dezembro/2022, as quais foram atendidas de forma
prioritdria.

6. Modelo de Maturidade Correcional da CRG (CRG-MM)

O Modelo de Maturidade Correcional (CRG-MM) consiste em uma ferramenta para
contribuir com o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas pelas unidades
componentes do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (SisCor). Trata-se
de um modelo de avaliagdo da maturidade correcional de uma organizagéo publica,
estruturado em 5 niveis progressivos, diferenciados pelos graus de desempenho
esperados e as caracteristicas almejadas, cada um dos quais divididos em 4
elementos que sdo as dreas avaliadas. O modelo ilustra, portanto, os estdgios de
desenvolvimento da organizagdo, na medida em que define, implementa, monitora e
aperfeicoa os seus processos e prdticas correcionais. O grau de maturidade atingido
em um nivel torna-se a fundagdo necessdria a progressdo para o préximo patamat,
numa abordagem incremental que orienta a consolida¢do da atividade correcional
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como um dos pilares estratégicos da integridade dos drgdos e entidades, plenamente
inserida na estrutura de governancga institucional. O KPA (Key Process Area, termo que
foi traduzido no Brasil como macroprocesso-chave) representa um bloco de
construgdo na edificagdo da maturidade correcional da organizagdo: indica o que
precisa ser executado e sustentado naquele nivel de maturidade, e alicerca as
condigées para que a atividade correcional possa avangar para o proximo patamar de
desempenho. A cada novo nivel, deve estar atestado que os niveis anteriores foram
plenamente implementados e consolidados, de modo a sustentar o desempenho
correcional a ser alcangado. Fonte: Relatdrio 2022 da Corregedoria do MEC.

Em 2022 havia previsdo de a CRG efetuar a aplicagdo do CRG-MM as IFES, mediante autoavaliagdo assistida
pela CRG. Entretanto, o 6rgdo gestor constatou as diferentes etapas de assimilagdo e aplicagdo dos sistemas, entre as IFES e
os demais drgdos do Executivo, e prorrogou a autoavalia¢do das Instituicdes Federais de Ensino Superior para a partir do
més de margo de 2023.

O CRG-MM esta incluso na Politica de Gestdao Correcional e, como tal, encontra-se disposto no art. 25 da
Portaria Normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022.

Niveis de Maturidade

1 (Inicial) - Desempenho dependente de esforc¢os individuais

2 (Padronizado) - Praticas e procedimentos padronizados

3 (Integrado) - Competéncia para julgamento e transparéncia correcional
4 (Gerenciado) - Atuagdo preventiva com mensuragdo de resultados

5 (Otimizado) - Atuagdo estratégica e inovadora

et armenlo de Gerengismania do

peiloan Devempeanha e

Tranmiparéngia

Disponivel em: https://www.gov.br/corregedorias/pt-br/acoes-e-programas/siscor/modelo-de-maturidade-correcional-
cgm

Embora a APS/REITORIA tenha implementado os fluxos dos procedimentos investigativos e acusatorios no
SEI-UFCSPA, tenha regularidade no abastecimento e acompanhamento dos registros nos sistemas da CGU, especialmente
do ePAD, e na expedicdo de analises e relatdrios de acompanhamento, seria necessdrio o atendimento pleno dos arts. 52 a
22 da Portaria normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022, com a instituicdo da UC (Unidade Correcional), para que a
UFCSPA possa progredir aos niveis 2 a 5 do CRG-MM.

Sugere-se que o tema seja analisado pela Gestdo, para possivel implementagdo no futuro, tendo em vista a
significativa mudancga na estrutura organizacional interna que representa.
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N&o obstante a inexisténcia de UC formalmente constituida, a UFCSPA tem cumprido todas as exigéncias
legais na realizagdo dos processos e respectivos registros. Além disso, sdo poucos os processos tramitados anualmente,

como se verifica no presente relatdrio.

As medidas sugeridas para a qualificagdo dos procedimentos (item 5), assim como uma provavel
implementacdo da camara de mediacdo de conflitos, tenderdo a otimizar as analises para abertura de Processos

Administrativos Disciplinares somente no caso de serem efetivamente necessarios.

Coloco-me a disposicdo para maiores esclarecimentos que se fagam necessarios.
Respeitosamente,

MIRIAM BORTOLACI
Assessora Especial da Reitoria

Anexos:

1 - Relatdrio dos processos investigativos e disciplinares em 2022;
2 - Relatorio estatistico da unidade APS em 2022;

3 - Portaria normativa CGU n? 27, de 11 de outubro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Bortolaci, Assessora Especial da Reitoria, em 23/01/2023, as 11:22,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
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