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Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre = UFCSPA
RELATORIO DE AUDITORIA

RELATORIO N2: 01/2023
ORDEM DE SERVICO N2 2022.02
UNIDADE AUDITADA: Pré-reitoria de Administragao (PROAD)

1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria — PAINT 2022, apresentamos o0s
resultados da auditoria sobre contratacbes realizadas no periodo de pandemia, com énfase nas
emergencialidades (dispensas e inexigibilidades de licitacdo), niveis de governanca, gestdo de riscos e
controles internos.

Os trabalhos ocorreram no periodo de 29/08/2022 a 01/03/2023, consideradas as etapas
de planejamento, execucdo, envio e manifestacdo acerca do Relatério Preliminar de Auditoria, em
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, com o objetivo de verificar a
formalizacdo, execucdo e planejamento dos processos no regular cumprimento da legislacdo especifica e
normativa vigente da UFCSPA, com vistas a gestdo eficaz dos recursos.

E pertinente ressaltar que as contratacdes examinadas ocorreram no periodo de 2020 a
2022, em meio ao contexto da pandemia de COVID-19, a qual trouxe uma série de reflexos para a
instituicdo e demandou adaptacGes por parte dos gestores num curto intervalo de tempo, visando
manter o funcionamento da universidade e a prestacao de servicos a sociedade. Entre as mudancas
colocadas em pratica a época, deve-se destacar o esforco no sentido da estruturacao dos fluxos e demais
documentos relativos a consolidagdo da migragdo para o processo eletrénico de contratagao no Sistema
Eletronico de Informacgdes - SEI.

1.1. ESCOPO DO TRABALHO

A partir da analise preliminar do objeto de auditoria, foram delineadas, no programa de
trabalho, as seguintes questdes:

1. A contrata¢do foi devidamente autuada em processo administrativo e observa a necessidade,
oportunidade e conveniéncia, tendo por base o interesse publico?

2. A contrata¢do estd em conformidade com as normas que regem a matéria, bem como com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, da isonomia, da
publicidade, da vinculagGo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos?

3. A gestdo adota critérios de governanga nas aquisicées e procedimentos de gerenciamento de riscos e
controles preventivos, conforme disposto na Portaria SEGES/ME n® 8.678/2021?
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Realizou-se uma andlise correspondente a no minimo 80% do valor empenhado a cada ano
em funcdo dos processos de dispensa e inexigibilidade iniciados em 2020, 2021 e 2022 (até agosto).
Estdo relacionados, a seguir, 0os processos que integraram a amostra selecionada:

Despesas empenhadas

Processo Dispensa n° (controle empenho)
23103.203787/2020-69 00008/2020 366.514,58
23103.202725/2020-30 00004/2020 193.000,00
23103.203976/2020-31 00009/2020 159.201,52
23103.205695/2020-13 00011/2020 144.529,71
23103.212289/2021-98 00012/2021 258.349.61
23103.211952/2021-37 00008/2021 249.673,29
23103.202552/2021-31 00002/2021 87.966,01
23103.012338/2022-75 00008/2022 218.288,79
23103.218405/2021-82 00001/2022 51.100,00

Processo

Inexigibilidade n°

Despesas empenhadas
(controle empenho)

23103.208610/2020-59 00029/2020 1.194.285,53
23103.202827/2020-55 00007/2020 342.000,00
23103.203778/2020-78 00011/2020 727.566,50
23103.208560/2020-18 00030/2020 260.250,00
23103.205967/2021-66 00015/2021 247.377,20
23103.203500/2020-09 00028/2020 120.000,00
23103.009444/2022-71 00015/2022 150.000,00
23103.006238/2022-18 00012/2022 126.438,00
23103.012398/2022-98 00018/2022 119.861,09
23103.012397/2022-43 00019/2022 97.823,04
23103.203204/2020-08 00009/2020 70.000,00
23103.220227/2021-50 00002/2022 59.990,00

Fonte: consulta ao sistema Tesouro Gerencial. Elabora¢do: Auditoria Interna.

A partir das evidéncias coletadas durante a execucao dos trabalhos, a equipe de auditoria
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identificou os achados a seguir descritos.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 — Fragilidade na evidencia¢ao da justificativa do prego praticado referente a servigo
de manutenc¢ao com fornecimento de peca de reposicao.

Em analise ao Processo n2 23103.014848/2022-87, relacionado ao Processo n2
23103.203500/2020-09 (Contrato n? 14/2020), observou-se a existéncia da Nota Fiscal n2 29905, no valor
de RS 37.912,00, correspondente a troca de uma peca realizada em manutencdo corretiva de
equipamento alocado na Central Analitica da UFCSPA.

De acordo com o previsto no item 1 do Termo de Referéncia que instrui o Processo n2
23103.203500/2020-09 (documento SEI n? 1107112), a contratacdo tem por objeto servicos de
manutencdo preventiva e corretiva para equipamentos da Central Analitica da UFCSPA da marca Bruker
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com pegas para substituicdo conforme demanda. Com relagdo ao faturamento das pegas, o item 7.1.5
estabelece que:

“7.1.5. A contratada deverd faturar as pecas de forma destacada dos valores pelos
servigos prestados e a comprovagdo dos valores praticados deverdo ser feitas mediante as seguintes
hipodteses:

a) Comparativo de notas fiscais de venda de pegas iguais as fornecidas;

b) Lista oficial do fabricante divulgada de forma ampla em sitio eletrénico ou outro meio de
divulgag¢do;

c¢) Outros meios que comprovem a razoabilidade do prego praticado.

7.1.5.1. Caso a contratada ndo consiga comprovar a razoabilidade do prego praticado
em nenhuma das formas apresentadas no subitem acima, deverd ser apresentada justificativa a ser
analisada e aceita pela Universidade.

7.1.5.2. O controle de gastos com pegas a serem substituidas por demanda serd exercido
pela fiscalizag¢éo do contrato, cujo valor ndo poderd ultrapassar RS 80.000,00 no periodo de 12 meses.

7.1.5.3. A substituicdo de pegas deverd ser sempre aprovada de forma prévia e formal
pela fiscalizagdo do contrato.” (Grifos adicionados).

Todavia, a equipe de auditoria ndo identificou, no Processo n? 23103.014848/2022-87, o
comparativo do valor cobrado na Nota Fiscal n2 29905 com outros referenciais que possibilitassem aferir
a razoabilidade do preco praticado pela empresa, nos termos do que exige o artigo 26, paragrafo Unico,
11, da Lei n2 8.666/1993.

No intuito de obter mais informacdes a respeito do assunto, a equipe de auditoria expediu
o Oficio n? 30/2023/AUDIN (Solicitacdo de Auditoria n? 2022.02-01), enderecado a Central Analitica da
UFCSPA. Em resposta, o setor informou, no item a) do Oficio n2 46/2023/GERLAB:

“a) Processo n. 23103.014848/2022-87 — Neste processo de aquisicdo de uma pega para o
instrumento MicrOTOF-QIll alocado na Central Analitica da UFSPA foi realizada a comparagdo da
razoabilidade de pregos conforme legislagcdo vigente. Neste caso, a empresa enviou uma imagem de uma
nota fiscal comparativa (formato jpeg) e ndo o arquivo em PDF. Desta forma, por um equivoco na hora de
fazer o download do anexo, eu ndo encontrei o arquivo em PDF e ndo fiz a adi¢do ao devido processo. A
Nota Fiscal comparativa n. 26511 (em formato jpeg), conforme enviada pela empresa Bruker do Brasil
Comércio e Representacgdo de Produtos Cientificos Ltda, seqgue anexada a este processo de solicita¢éGo de
esclarecimentos (documento n. 1543350). Segue também em anexo a este processo, a troca de e-mails
que foi realizada com a empresa na época da troca da referida peca (documento n. 1543351). A peca era
essencial para o funcionamento do instrumento e, sem esta manuten¢do, o instrumento estava
inoperante o que gera um impacto bastante significativo em atividades de ensino e pesquisa realizadas
na Central Analitica da UFCSPA.”

A Nota Fiscal n2 26511 fora emitida em 06/04/2021, no valor de R$29.594,46, ante o valor
de RS 37.912,00 cobrado da UFCSPA por ocasido da Nota Fiscal n2 29905, datada de 12/07/2022 (+28,1%
de variacdo). Em que pese a justificativa apresentada pela coordenac¢do da Central Analitica para a nao
adicdo da nota comparativa ao devido processo a época, inclusive no que tange ao impacto do nao
funcionamento do equipamento nas atividades de ensino e pesquisa, ainda assim a analise quanto a
razoabilidade do preco proposto para a substituicdo da peca nado foi evidenciada nos autos.

Ademais, os e-mails citados no Oficio n? 46/2023/GERLAB e constantes do Processo n2
23103.014848/2022-87 indicam que a Nota Fiscal n? 26511 (comparativa) foi encaminhada para a
coordenacdo da Central Analitica no dia 16/05/2022, acompanhada do prego de lista em ddélar da peca
caso fosse importada diretamente da Alemanha, em resposta a e-mail do servidor da UFCSPA, datado de
09/05/2022, solicitando retorno sobre as notas comparativas. Antes, contudo, em mensagem de
06/04/2022, as 11h39, representante da empresa informou que a peca havia sido instalada de acordo
com o relatdrio de servico anexo SA-0120721, bem como fez meng¢ao a respectiva proposta revisada no
valor de RS 37.912,00. Na mesma data, as 13h55, a coordenagdo da Central Analitica aprovou a troca da
peca no valor de RS 37.912,00.
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Assim sendo, houve um intervalo superior a um més entre a instalacdo da peca, conforme
Relatério de Manutencdo SA-0120721 (Processo n? 23103.006749/2022-21 - documento SEI n2
1371576), e o envio da nota comparativa para efeito de justificativa do preco praticado, em decorréncia
de falha da fiscalizacdo do contrato na execucdo dos procedimentos previstos no item 7.1.5 do Termo de
Referéncia. Desta forma, ndo houve a demonstracdo quanto a razoabilidade da troca da peca ao valor
cobrado de R$ 37.912,00.

2.2 - Fragilidades relacionadas ao recebimento definitivo de materiais de consumo.

As tabelas de recebimento de bens de consumo anexadas aos processos de liquidacdo e
pagamento n2 23103.001504/2022-16, 23103.015639/2022-51, 23103.220085/2021-21,
23103.200838/2021-81, 23103.209102/2020-98 e 23103.219825/2021-86, por exemplo, ndo possibilitam
a identificagdo inequivoca dos usuadrios que retiraram materiais no almoxarifado, uma vez que sao
utilizadas, por vezes, assinaturas abreviadas no campo para registro da pessoa que realizou o
recebimento. Além disso, observou-se que algumas das assinaturas ndo correspondem ao nome expresso
na coluna “Requisitante”, sendo que esta registra o solicitante de cada material.

Considera-se que a dificuldade para o reconhecimento do nome completo do responsavel
pela retirada do material e a ndo demonstracdo de autorizacdo formal do solicitante para outra pessoa ir
efetuar o recebimento em seu lugar constituem vulnerabilidades do processo, as quais podem estar
associadas a guarda, ao manuseio ou a destinacdo inadequados, bem como ao desconhecimento das
especificidades do produto.

Outros aspectos que merecem destaque sdo as datas de entrega dos materiais, da retirada
pelos solicitantes, da declaracdo de recebimento pela Divisdo de Almoxarifado, da apropriacdo das notas
fiscais e do pagamento. Com base nos fluxogramas [DIALMOX] 02 Fluxo principal e [DIALMOX] 02-01
Fluxo de distribuicdo dos materiais recebidos, disponiveis na Base de Conhecimento do SEl, a Divisdo de
Almoxarifado realiza o recebimento provisdrio e comunica sobre a chegada dos materiais ao requisitante,
a quem compete proceder a conferéncia técnica. Caso os materiais estejam de acordo com o solicitado, a
nota fiscal é incluida no processo e se ndo houver pendéncias, a Divisdo de Almoxarifado insere uma
declaragdo de que os materiais foram entregues. Em seguida, o Departamento de Contabilidade e
Financas operacionaliza os procedimentos relativos ao pagamento.

No entanto, foram detectadas situacbes em que o tempo transcorrido da entrega dos
materiais a retirada pelo solicitante ou um representante deste extrapola o razoavel, como as descritas
nos seguintes processos:

Processo n2 23103.001504/2022-16

Nota Fiscal n? 40586

- Data da entrega dos materiais: 07/01/2022

- Data da declara¢do de recebimento (Divisdo de Almoxarifado): 25/01/2022

- Data da apropriacdo da Nota Fiscal 40586 (Departamento de Contabilidade e Finangas):
03/02/2022

- Data da Ordem Bancaria 20220B800151: 10/02/2022

- Data do recebimento dos itens 5, 6 e 7 pelo requisitante: 04/03/2022
Processo n2 23103.015639/2022-51

Nota Fiscal n? 3874

- Data da entrega dos materiais: 14/07/2022

- Data da declaragdo de recebimento (Divisdo de Almoxarifado): 02/08/2022

- Data da apropriacdao da Nota Fiscal 3874 (Departamento de Contabilidade e Finangas):
02/08/2022

- Data da Ordem Bancaria 20220B801084: 10/08/2022
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- Data do recebimento pelos requisitantes: 04/10/2022 e 07/12/2022
Processo n2 23103.220085/2021-21

Nota Fiscal n? 2535

- Data da entrega dos materiais: 30/11/2021

- Data da declaracdo de recebimento (Divisdo de Almoxarifado): 14/12/2021

- Data da apropriacdo da Nota Fiscal 2535 (Departamento de Contabilidade e Finangas):
15/12/2021

- Data da Ordem Bancaria 20210B801594: 22/12/2021

- Data do recebimento de 400 unidades do item 23 pelo requisitante: 23/03/2022
Processo n2 23103.200838/2021-81

Notas Fiscais 19943, 19944 e 19945

- Data da entrega dos materiais: 05/01/2021

- Data da declaragdo de recebimento (Divisdo de Almoxarifado): 14/01/2021

- Data da apropriagdo das Notas Fiscais 19943, 19944 e 19945 (Departamento de
Contabilidade e Financas): 15/01/2021

- Data da Ordem Bancaria 20210B800067: 28/01/2021
- Data do recebimento dos itens 26, 28 e 30 pelo requisitante: 22/10/2021.

Na tabela de recebimentos vinculada ao Processo n2 23103.200838/2021, consta ainda a
seguinte informacdo: “Itens em branco ndo foram retirados.” Texto semelhante foi encontrado também
no Processo n? 23103.209102/2020-98. No Processo n? 23103.219825/2021-86, ha um despacho da
Divisdo de Almoxarifado esclarecendo que: “Referente aos itens sem assinatura listados na tabela de
recebimentos (1539430), informamos que o item de numero 61 teve o saldo anulado em razdo de ndo ter
sido entregue. Além disso, todos os outros itens sem assinatura foram retirados com o Almoxarifado apds
o envio do processo para pagamento da NF.”

Depreende-se que a demora do solicitante para realizar a conferéncia e retirada de
materiais ou até mesmo a ndo distribuicdo dos itens adquiridos fragilizam o recebimento definitivo,
preceituado nos artigos 73, Il, e 76 da Lei n2 8.666/1993, uma vez que a verificagdo técnica prevista no
fluxograma [DIALMOX] 02-01 Fluxo de distribuico dos materiais recebidos deixa de ser executada
tempestivamente, ou seja, antes do envio da nota fiscal para pagamento. Trata-se de um risco que
poderia ter como efeito o recebimento de materiais em desacordo com os termos da solicitagdo e de
pagamento por materiais que ndao atendem as necessidades da UFCSPA. Por outro lado, ndo seria
recomendavel protelar o pagamento de uma nota fiscal em razdo da espera indefinida pelo
comparecimento do requisitante ao almoxarifado, pois tal atitude poderia acarretar encargos adicionais
para a administragdo.

No que tange a existéncia de normativos internos (ordens de servigo, portarias, entre
outros) que disciplinem os procedimentos relativos a recebimento de materiais na instituicao, a equipe
de auditoria encaminhou esta indagacao a Pré-reitoria de Administracdo, mediante o item d) do Oficio n?
34/2023/AUDIN (Solicitagdo de Auditoria n? 2022.02-03).

Entre os conteudos relativos a Divisdo de Almoxarifado em “Minha UFCSPA”, conforme
mencionado pela Divisdo de Servigos Gerais (DSG) no Despacho SEI n2 1564711, é descrito o seguinte
procedimento para entrega de materiais adquiridos através de pedidos de compras:

“Prazo para retirada de materiais:

O requisitante serd comunicado via e-mail e/ ou telefone, para que no prazo de 5(cinco)
dias uteis realize a conferéncia e retirada do material - as entregas serdo agendadas para melhor
organizagdo do setor. O ndo comparecimento do requisitante no prazo estipulado, implicard na
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concorddncia com as especificagées do referido material, permitindo o encaminhamento da nota fiscal
para pagamento do fornecedor e impedindo reclamacgdes posteriores.

E se o material entregue pelo fornecedor ndo estiver correto ou em condi¢bes de uso?

Quando houver recusa dos materiais por parte do requisitante, com base nos critérios
definidos no processo licitatério e/ou termo de referéncia (nos casos de dispensa/inexigibilidade), como
forma de entrega, execugdo da garantia, especificagées, entre outros; deverd ser elaborado laudo técnico
em que conste todos os itens em desacordo. Apds, o fornecedor serd notificado para a imediata
substituigdo do bem, ficando a cargo da Divisdo de Almoxarifado a interlocugdo.”

Observa-se, portanto, que ha fluxos e procedimentos instituidos pela Pré-reitoria de
Administracdo no sentido de orientar o recebimento de materiais de consumo na UFCSPA. Todavia, deve-
se avaliar as possibilidades de aperfeicoamento dos controles em face das vulnerabilidades discorridas
neste relato.

Manifestacdao da unidade auditada:

O Departamento de Servicos Gerais informou, em resposta ao item d) do Oficio n®
34/2023/AUDIN, por meio do Despacho SEI n? 1564711

“No que se refere as normativas, além dos fluxos e bases de conhecimento (Pl e SEl), existe
uma proposta de nova norma patrimonial jé em andamento por parte do DSG e da PROAD. Entretanto,
como temos a obrigatoriedade de implantagdo do SIADS até meados de 2023, convém aguardar a plena
utilizagdo do novo sistema, pois haverd impacto em quase todos os fluxos da DIALMOX e da DIPAT.

Informamos que no conteudo do Minha UFCSPA (intranet), existe breve regulamentacdo
sobre os servigos do Patriménio e Almoxarifado:

-Patriménio:  https://minha.ufcspa.edu.br/intranet/app/proad/manualproad/37-servios-
diviso-de-patrimnio

-Almoxarifado: https://minha.ufcspa.edu.br/intranet/app/proad/manualproad/36-servios-
diviso-de-almoxarifado

No tocante a relagdo com os fornecedores, produzimos, ainda em 2021, trés breves
manuais que contribuiram para melhorar a comunicagdo com as empresas licitantes, estabelecer o
agendamento como premissa da logistica de recebimento e reforcar as orienta¢des presentes em edital.
Sdo trés os documentos enviados junto as notas de empenho: 1. Condi¢cées de fornecimento — Itens de
Consumo (Ev. 1564713); 2. Condigcées de fornecimento — Permanentes (Ev. 1564714); e 3. FAQ —
Fornecimento de bens e materiais (Ev. 1564715). Como consequéncia, jd foi percebida alguma redugéo de
e-mails e contatos telefénicos, jd que as principais duvidas estéo registradas nos manuais.”

2.3 — Despacho de ateste sem a identificagao da nota fiscal a ser paga.

Verificou-se, em determinados processos de pagamento, que a declaracdo de recebimento
dos materiais por servidor da Divisdo de Almoxarifado faz referéncia genérica as notas fiscais
relacionadas a entrega.

A titulo de exemplo do que foi dito, citam-se os documentos SEI n? 1124203, 1124236,
1139168, 1149089, 1232220, que integram o processo de liquidagdo e pagamento n?
23103.208232/2020-11, bem como os protocolos SEI n2 1105349, 1115649, 1138772, 1141685, 1170030,
constantes do Processo n? 23103.208782/2020-22. Ocorre, por vezes, que mais de uma nota fiscal é
juntada a um mesmo processo, o que dificulta a correlacdo entre os atestes e os documentos aos quais
dizem respeito, haja vista o disposto no artigo 63 da Lei n? 4.320/1964 e no artigo 36 do Decreto n?
93.872/1986. Notou-se que no despacho de ateste é utilizado texto semelhante a: “Declaramos que, os
materiais constantes na nota fiscal abaixo relacionada, constantes na nota de empenho 2020NE800259
foram entregues no dia 30/07/21, dentro do prazo estabelecido para entrega, sendo conferidos e
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retirados pelos requisitantes, conforme planilha de recebimentos a ser anexada no presente processo
apds finalizagcdo da referida nota de empenho (evento SEI n? 1232220).”

Em contraposicao, as declaracbes de recebimento de materiais correspondentes aos
eventos 1132523, 1132540, 1132569, 1350663 fazem mencdo as respectivas notas fiscais da entrega.

O despacho sem a identificacdo da nota fiscal foi também observado no processo n2
23103.209095/2020-24 e nos eventos SEI 1270670 e 1274334, estes pertencentes ao processo n2
23103.217531/2021-10, diferentemente do protocolo 1279264, no qual foi informado o nimero da nota
fiscal objeto do ateste.

E pertinente reconhecer que a Divisdo de Almoxarifado lida com um volume excessivo de
materiais a serem recebidos e que houve também um periodo de adaptacdo ao processo eletronico.
Entretanto, no intuito de aprimorar o procedimento de ateste, sugere-se a revisao dos termos do
despacho utilizado como modelo pela Divisdo de Almoxarifado, a fim de que evidenciem a quais notas
fiscais se referem os materiais recebidos.

2.4 — Recebimento definitivo de equipamento posterior ao pagamento do valor total da
nota fiscal correspondente.

No Despacho protocolo SEI n? 1201685 (Processo n? 23103.204929/2021-96, relacionado
ao Processo de Contratagdo n2 23103.208610/2020-59), verificou-se a indefinicdo do espaco fisico para
instalagao do equipamento Ultracentrifuga de Chao, devido a impossibilidade de aloja-lo na Sala 603 do
Prédio 3, por questdes de natureza estrutural do prédio. No Despacho 1204159, em 24/06/2021, a
Divisdo de Patrimonio sugeriu a Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdao que fosse acordado com o
fornecedor o pagamento posterior, considerado o prazo para execuc¢do dos ajustes no espaco fisico da
UFCSPA, pois a instalagdo e o teste seriam procedimentos essenciais para garantir o recebimento
definitivo. Todavia, no Despacho 1207198, em 29/06/2021, a Pré-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacgdo se
posicionou da seguinte forma:

“Considerando a situacdo de impossibilidade de instalagdo do equipamento neste
momento na UFCSPA e que o mesmo jd foi entregue pela empresa e encontra-se na UFCSPA, solicitamos a
empresa fornecedora Nova Analitica Importagdo e Exportagdo LTDA uma carta de compromisso com
garantia de instalagdo e treinamento da Ultracentrifuga de Chdo,modelo Optima XPN 80 (ev. 1207199),
apos a adequagdo do espacgo fisico onde a mesma serd instalada no prédio 3 da UCFSPA. Dessa forma,
entendo ser possivel o pagamento da nota fiscal a empresa fornecedora.

Encaminho este processo também ao DIPAT para ciéncia.”

Na sequéncia, a Nota Fiscal n? 109388, da empresa Nova Analitica Importacdo e
Exportacdo Ltda, emitida em 04/05/2021, no valor de RS 698.870,00, foi paga no dia 02/07/2021, com
base no conteudo do Despacho protocolo n2 1207198, antes de ter ocorrido o recebimento definitivo do
bem Ultracentrifuga de Chdo, cujo respectivo termo seria lavrado em 08/07/2022 (documento SEI n2
1427559), isto é, passados aproximadamente um ano e dois meses desde o recebimento provisério do
equipamento em 10/05/2021 (evento 1175051). O Termo de Recebimento Definitivo n2 216/2022
contém os seguintes dizeres:

“Declaro que verifiquei os bens abaixo listados, junto a Divisdo de Patriménio, e que eles se
encontram em total acordo com a requisicdo e com o termo de referéncia que a ampara, sobretudo no
que se refere ao estado de conservagbo, qualidade, quantidade e especificagbes técnicas. Incluem-se,
quando cabiveis, também os eventuais servigcos associados a compra, como instalagdo e treinamento, que
foram prestados a contento.

Ademais, estou ciente de que os bens serdo registrados pela Divisdo de Patriménio, que
emitird Termo de Responsabilidade, a ser assinado pelo respectivo responsdvel patrimonial. (...)”

No intuito de verificar se foi realizada consulta formal aos setores que gerenciam a
infraestrutura da UFCSPA quanto a viabilidade de instalagao dos equipamentos especificados no Termo
de Referéncia da Contratacdo, a equipe de auditoria expediu o Oficio n? 32/2023/AUDIN (Solicitacdo de
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Auditoria n? 2022.02-02), enderecado a Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacao (PROPPG). Em resposta,
a PROPPG informou, no item b) do Oficio n2 270/2023/PROPPG:

“Relativo a consulta formal aos setores que gerenciam a infraestrutura da UFCSPA quanto
a viabilidade de instalacto dos equipamentos especificados no Termo de Referéncia, informamos que
houve uma falha no processo de aquisicdo no que se refere a ultracentrifuga. No momento do
planejamento da aquisi¢éo foi realizado um checklist, na época fornecido pelo setor de engenharia da
UFCSPA, de forma informal, junto aos laboratdrios onde seriam alocados os equipamentos, a saber,
Laboratdrio de Andlise do Movimento e Reabilitagdo (eletromiogrdfo, camara e sensor inercial),
Laboratdrio de Biologia Molecular (QuantStudio) e Unidade Bioanalitica (ultracentrifuga). Neste
momento, ndo foi repassado este checklist ao setor de engenharia. Com a previsdo de chegada do
equipamento na UFCSPA, recebemos do fornecedor as especificagbes para instalagdo da ultracentrifuga,
neste momento consultamos o setor de engenharia, tal qual especificado no ev. 1201681 do processo
23103.204929/2021-96, que prontamente identificou que o espago previsto inicialmente para a
instalagdo de tal equipamento, era inadequado, considerando as caracteristicas estruturais do prédio 3
da UFCSPA, em especial no que se referia ao peso do equipamento. Foi encontrado outro espac¢o para
colocagdio do equipamento, que precisou de adaptacbes. Estas adaptagbes demoram mais que o previsto,
pois o periodo era de pandemia da COVID-19, e por vdrias vezes a obra precisou ser pausada em funcgdo
dos agravos da crise sanitdria. Cabe destacar que esta situagdo resultou em uma oportunidade de
melhoria nos processos de aquisi¢Go de equipamentos, com atualizagdo do fluxo no SEl, incluindo no
processo, de forma obrigatoria, a andlise de viabilidade técnica de instalagdo do bem pelo setor de
engenharia.

Por fim, cabe destacar que a aquisi¢Go destes equipamentos visam melhor a infraestrutura
multiusudria dos laboratdrios de pesquisa da UFCSPA, atendendo os objetivos previsto no Plano de
Desenvolvimento da Instituigdo 2020-2029.”

Com o propésito de aprofundar o assunto, a Auditoria Interna encaminhou o Oficio n2
34/2023/AUDIN (Solicitacdo de Auditoria 2022.02-03) a Pré-reitoria de Administracdo. Conforme o item
c) do documento, solicitou-se informar se o fluxograma Solicitagdo de Aquisicao de Bens de Capital,
disponivel na Base de Conhecimento do SEI, permanece vigente para nortear as licitacdes e contrata¢des
diretas (dispensas e inexigibilidades) de equipamentos, especialmente aqueles que demandem analise da
Coordenacdo de Engenharia a respeito da compatibilidade com a infraestrutura da UFCSPA.

Nas respostas aos Oficios n2 32/2023/AUDIN e 34/2023/AUDIN (SolicitagcGes de Auditoria
2022.02-02 e 2022.02-03), observa-se que os fluxos e procedimentos que orientam a aquisicdo de bens
permanentes e equipamentos na UFCSPA foram aperfeicoados apdés a situacdo referente a
Ultracentrifuga de Ch3ao. Todavia, em virtude da relevancia do assunto, considera-se que tais fluxos e
procedimentos devem ser amplamente divulgados aos setores solicitantes, de modo que estes possam
estar cientes no que diz respeito a importancia da verificacdo de compatibilidade dos equipamentos a
serem adquiridos com a infraestrutura da UFCSPA. Ainda que o impasse acerca do bem adquirido tenha
sido solucionado, o pagamento do valor total da Nota Fiscal n? 109388 antes da realizagdo dos
procedimentos de instalacdo e teste do equipamento, que seriam essenciais para garantir o recebimento
definitivo, nos termos do que preceituam os artigos 73, Il, e 76 da Lei n? 8.666/1993, poderia ter
resultado em prejuizos a UFCSPA caso o equipamento ndo viesse a ser instalado ou nao funcionasse
adequadamente em funcdo do tempo transcorrido entre o recebimento provisério e a conclusdo das
adaptacgdes no espaco fisico do campus.

Manifestacdo da unidade auditada:

Em resposta ao item c) do Oficio n2 34/2023/AUDIN (Solicitacdo de Auditoria 2022.02-03),
a PROAD informou (Despacho SEI n? 1565203):

“O fluxograma Solicitacdo de Aquisicdo de Bens de Capital, é utilizado exclusivamente para
as aquisicbes a serem feitas mediante licitagdo por meio de pregdo eletrénico. O Fluxo desenvolvido
prevendo o recebimento da demanda difusa de setores da Universidade, passando por uma compilagéo e
andlise prévia de cada Pré-reitoria acerca da pertinéncia da aquisigcdo.
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A andlise pela coordenagdo de engenharia foi incluida para mitigar os riscos de eventual
impossibilidade de instalagcdo e outros entraves de ordem técnico-operacional que tais como espago ou

sobrecarga de peso na estrutura em que o bem serd alocado.

Ja para os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢cGo de bens
permanentes/equipamentos cuja demanda sempre advém de setor especifico e é realizado por meio de
processo instruido a partir de requisitante unico, também had a previsdo na base conhecimento da andlise
por parte da Coordenacdo de Engenharia acerca da viabilidade técnica da instala¢éo dos bens, conforme
pode ser observado nas seguintes bases de conhecimentos divulgadas no SEI: Inexigibilidade de licitagdo
para aquisicGo de bens permanentes e equipamentos e Dispensa de licitacGo para aquisicdo de bens

permanentes e equipamentos.”

2.5 — Certidao de exclusividade desprovida de autenticagcdo da firma do signatario.

No que concerne a certiddo expedida pelo Sindicato dos Lojistas do Comércio de Porto
Alegre (Sindilojas), a Procuradoria Federal Junto a Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre destacou, no item 2.2 do Parecer n? 00143/2020/PF-UFCSPA/PGF/AGU, que na certiddo de
exclusividade referente a empresa KT Comércio de Equipamentos e Produtos para Saude Ltda. — ME
(Processo n? 23103.208610/2020-59 - documento SEI n2 1104718) n3o consta autenticacdo da firma do
signatario, bem como recomendou o saneamento da situacdao. Em decorréncia do referido Parecer, a Pro-
reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo informou, em despacho datado de 17/12/2020 (protocolo SEI n2
1107484), que sobre a auséncia de autenticacdo da firma do signatario na certiddo de exclusividade da
empresa KT Comércio de Equipamentos e Produtos para Saude Ltda., foi anexo e-mail do Sindilojas ao

processo, atestando a veracidade daquele documento.

Entretanto, do ponto de vista do controle e dos riscos envolvidos em uma contratagao por
inexigibilidade de licitagdo fundamentada no artigo 25, |, da Lei n? 8.666/1993, cabe indagar se o meio
adotado para confirmacdo da autenticidade da certiddo mencionada seria capaz de comprovar a efetiva
exclusividade do fornecedor para o item a ser adquirido pela universidade. A confirmacao feita por e-mail
ndo assegura, por si s6, que aquele documento foi assinado por autoridade da organizacdo que detém
prerrogativa para declarar a exclusividade de uma empresa no que tange ao fornecimento de

determinado produto.

Nesse sentido, cumpre ainda destacar trecho do voto do Ministro Relator do Acérddo TCU

n2 633/2010 - Plenario:

(...) 4. Bem de ver que a regra na Administracdo Publica é a licitagdo, sendo que a
contratagdo direta, sobretudo na hipdtese de inexigibilidade, deve ser entendida
como exce¢do, e como tal foi tratada pelo legislador a contratacGo junto a
fornecedor exclusivo ao impor como condicGo para sua efetivagdo a comprovagdo,
por meio de atestado, da exclusividade. Entdo, em sendo a exclusividade a causa
da inviabilidade de competi¢do, razdo da inexigibilidade, hd que se ter o devido

cuidado com sua caracterizagdo.

5. No entanto, como ilustram os precedentes referenciados pelo Ministro Revisor
em seu Parecer (Decisdo n.2 578/2002- Plendrio, Acorddo 223/2005-Plendrio,
Acorddo n.2 1102/2007-29 Cdmara e Acordéo 482/2008/1¢ Cdmara), o Tribunal
lamentavelmente se deparou, em inumeras oportunidades, com situacbes em que
os atestados de exclusividade néo condiziam com a realidade ou eram inveridicos,

inclusive objeto de falsificagdo.

6. Digo lamentavelmente porque ndo era essa a conduta esperada daqueles que
querem contratar ou contratam com a Administra¢do Publica, que assim agindo
fazem socobrar os principios mais elementares que norteiam a licita¢Go publica,

mormente o da isonomia e da competitividade na contratagéo.

7. Dai que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu no sentido de exigir dos agentes
publicos responsdveis pelas contratagdes ndo s6 o recebimento e acolhimento do

https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=649565&infra_si...
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atestado de exclusividade mencionado no dispositivo legal, mas também a
confirmacdo dessa condicdo, seja por diligéncias ou até mesmo consultas ao
fabricantes, a exemplo do Acorddo 2.505/2006 — 22 Cdmara, em que se
determinou a entidade jurisdicionada a ado¢do de medidas acautelatorias com
vistas a assegurar a veracidade das declaracbes prestadas pelos orgdos e
entidades emitentes. (...)

2.6 — Formalizagdo extemporanea da designacao dos fiscais do Contrato n2 2/2020.

A designagao formal dos fiscais do contrato foi efetuada meses apds o inicio da execugao
contratual.

A equipe de planejamento da contrata¢do da cessao de licenga de uso da solugdo digital,
plataforma de livros eletronicos Minha Biblioteca para a UFCSPA foi constituida pela Portaria n2
31/2020/PROAD, de 06 de agosto de 2020 (Processo n? 23103.203778/2020-78 - documento SEI n?
1056501).

Apos os procedimentos pertinentes a Inexigibilidade de Licitacdo, o Contrato n2 2/2020 foi
assinado e teve sua vigéncia estabelecida por 12 (doze) meses, de 01/09/2020 a 31/08/2021.

O primeiro ateste para pagamento dos servicos contratados, relativos a Nota Fiscal n2
20065, ocorreu em 23/09/2020 (documento SEI n® 1062437).

Em 18/12/2020, foi assinado o primeiro aditivo contratual, pelo qual houve o acréscimo
correspondente a 10% do valor original do contrato (evento 1107644).

Em 30/12/2020, aconteceu o segundo ateste para pagamento da Nota Fiscal n? 22382
(evento 1109824).

Em que pese o acompanhamento do contrato na pratica por representantes da Biblioteca
e o ateste para pagamento das Notas Fiscais n2 20065 e 22382, a designacdo de dois servidores para a
fiscalizacdo do Contrato n? 2/2020 foi formalizada por meio da Portaria n2 70/2021/PROAD, de 29 de
marco de 2021 (documento 1154140). Desta forma, a execucdo contratual transcorreu, no periodo de
01/09/2020 a 29/03/2021, sem o acompanhamento de fiscal designado formalmente.

Manifestacdo da unidade auditada acerca do Relatério Preliminar de Auditoria:

Em e-mail enviado a equipe de auditoria no dia 01/03/2023, o dirigente da Pro-reitoria de
Administracdo informou:

"Sem considera¢des adicionais a serem postas.

Informo que iremos comunicar — apds formalizagdo do relatdrio final - todos os setores
envolvidos dos apontamentos realizados para implementa¢do de melhorias que forem pertinentes para
pleno atendimento das recomendagdes."

3. RECOMENDACOES

3.1 — Instruir as equipes de fiscalizacdo dos contratos de manutencdo de equipamentos
sobre os procedimentos indispensaveis a demonstracao, de forma adequada e tempestiva, da justificativa
guanto a razoabilidade do preco praticado pela empresa nas reposicdes de pecas relacionadas ao objeto
da manutencdo.

[Referente ao item 2.1 deste relatdrio].

3.2 — Aprimorar o instrumento utilizado pela Divisdo de Almoxarifado para controle de
materiais de consumo recebidos (planilha de recebimento), de modo a possibilitar a identificacdo
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inequivoca do nome de todos os usuarios responsaveis envolvidos no procedimento de conferéncia
técnica e na retirada dos materiais.

[Referente ao item 2.2 deste relatdrio].

3.3 — Consolidar as orientacdes existentes sobre o recebimento de materiais em normativo
interno que defina, de forma clara, precisa e amplamente divulgada, os papéis e responsabilidades das
unidades e dos demais agentes participantes do fluxo, bem como as eventuais consequéncias em caso de
inobservancia do procedimento estabelecido, além de outros aspectos considerados relevantes para
aperfeigoar o recebimento de materiais.

[Referente ao item 2.2 deste relatdrio].

3.4 — Revisar e promover os ajustes necessarios nos termos do modelo da declaracdo de
recebimento utilizado pela Divisdao de Almoxarifado, a fim de que evidenciem a quais notas fiscais se
referem os materiais recebidos.

[Referente ao item 2.3 deste relatdrio].

3.5 — Divulgar amplamente, aos setores e demais agentes requisitantes, os fluxos e
procedimentos relativos a analise da compatibilidade dos equipamentos e da sua instalagdo com a
infraestrutura da UFCSPA, no intuito de que possam estar cientes a respeito da importancia da
verificagdo prévia.

[Referente ao item 2.4 deste Relatdrio].

3.6 — Orientar as dreas solicitantes para que tenham a devida atencdo aos certificados de
exclusividade apresentados com vistas a demonstrar a inviabilidade de competicdo, inclusive no sentido
de adotar as providéncias necessarias para a confirmacdo da condicdo de exclusividade do fornecedor,
seja por diligéncias ou por consultas aos fabricantes, uma vez que a hipétese de inexigibilidade de
licitacdo se trata de uma excecdo a regra de licitar e, como tal, demanda cuidados para a sua adequada
caracterizagao.

[Referente ao item 2.5 deste Relatdrio].

3.7 — Reforgar o controle referente a emissdao de portarias de fiscalizagao de contratos, de
maneira promover a designacdo formal e tempestiva dos servidores responsaveis pelo
acompanhamento da execugdo contratual.

[Referente ao item 2.6 desde Relatério].

4. CONCLUSAO

Em vista da andlise quanto ao escopo examinado, conclui-se que os procedimentos de
controle relativos as contratacGes diretas (dispensas e inexigibilidades) se mostram satisfatérios. Existem,
contudo, oportunidades de melhoria no que diz respeito aos achados de auditoria descritos no item 2
deste relatdrio, mediante a implementacdo das recomendacdes propostas no item 3 do documento.

No decorrer da auditoria, verificou-se que a Pro-reitoria de Administracdo conta com
servidores dedicados e pré-ativos, os quais realizam diversas atividades no campo da gestdo das
contratagdes publicas. Cumpre ressaltar que a pandemia de COVID-19 trouxe uma série de reflexos para a
UFCSPA e demandou adaptag¢des por parte dos gestores num curto intervalo de tempo, visando manter o
funcionamento da instituicdo e a prestacdo de servicos a sociedade. Deve-se reconhecer e destacar os
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esforcos da Pré-reitoria no sentido da elaboracdo dos fluxos e demais documentos relacionados a
migragdo para o processo eletronico de contratagao no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, bem
como no que se refere a tarefa desafiadora de implementar os instrumentos de governanga nas
aquisicdes citados no artigo 62 da Portaria SEGES/ME n2 8.678/2021 e na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos).

Sobre este ponto, em que pese o contexto que delimita o quadro de pessoal da institui¢ao,
sugerimos especial atencdo da alta administracdo na definicdo de uma estrutura que possibilite suprir
as demandas da drea de contratagGes por recursos materiais e humanos, a partir de avaliagdes periddicas
de natureza qualitativa e quantitativa que evidenciem as reais necessidades no que tange a gestdo
de licitacdes e contratos, além de outras medidas com o intuito de propiciar o adequado gerenciamento
dos riscos associados ao processo de contratagdo e, consequentemente, promover maiores niveis de
seguranca para o alcance dos objetivos da UFCSPA.

Porto Alegre, 03 de marco de 2023.
A apreciacio superior.

Rodrigo Sebben

Auditor

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto.

Leandro Gomes Amaral

Auditor - chefe

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Sebben, Auditor, em 03/03/2023, as 15:51,
i le lily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

assinatura
eletrénica outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Leandro Gomes Amaral, Auditor Chefe, em 03/03/2023,
et lily as 16:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,

assinatura

eletrénica de 8 de outubro de 2015.

~- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador_externo.php?

P& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1581323 e
o cédigo CRC FF152DE3.
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