Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre — UFCSPA

Auditoria Interna

OFICIO Ne 100/2024/AUDIN

Porto Alegre, 04 de abril de 2024.

Ao Senhor
Leandro Mateus Silva de Souza

Pro-reitor de Administracao

A Senhora
Evelise Fraga de Souza Santos

Pro6-reitora de Planejamento

com copia para:
Senhora
Lucia Campos Pellanda

Reitora

Assunto: Nota de Auditoria n° 2024.01-01
Senhor(a) dirigente,

1. Cumprimentando-o (a), informamos que no decorrer dos trabalhos de
auditoria na gestao dos laboratorios (A¢ao n° 01 do Plano Anual de Auditoria Interna -
PAINT 2024), ainda em curso, foram verificadas oportunidades de melhorias por meio da
adocao de medidas de saneamento pertinentes ao tema suprimento de fundos. Nos termos
do que preveé o artigo 21, VI, da Resolucdo CONSUN UFCSPA n° 137, de 14 de setembro de
2023 e conforme o item 5.1.5 do Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna do Poder Executivo Federal (MOT), estao relacionados, em anexo (evento 1874866),
os registros elaborados pela Auditoria Interna (AUDIN) e as providéncias recomendadas a
gestao.

2. Informamos que as recomendacOes consignadas serdao cadastradas e
monitoradas pela AUDIN, por meio do sistema e-Aud. Além disso, a Auditoria Interna deve


https://ufcspa.edu.br/documentos/auditoria/PAINT2024.pdf
https://ufcspa.edu.br/documentos/auditoria/resolucao-137-2023.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64815/11/Manual_de_orientacoes_tecnicas_2017.pdf

providenciar a divulgacdo, em pdgina especifica no sitio eletronico da UFCSPA, do
resultado dos trabalhos realizados, conforme prevé o artigo 22 da Resolugdo CONSUN
UFCSPA n° 137/2023. Nesse sentido, propomos andlise complementar das Pro-reitorias de
Administracdo e de Planejamento a respeito da existéncia de informacdes sujeitas a algum
grau de sigilo por motivo de lei, a fim de que possam ser adotadas as cautelas necessérias ao
resguardo da informacao, se for o caso. Na hip6tese de ndo haver manifestacdo até o dia
03 de maio de 2024 quanto a andlise referida, providenciaremos a publicacdo da Nota de
Auditoria n° 2024.01-01 na integra.

3. A Auditoria Interna estard a disposicao para prestar quaisquer esclarecimentos
a respeito dos itens solicitados, pelo e-mail auditoria@ufcspa.edu.br ou mediante o
agendamento de videoconferéncia.

Atenciosamente,

Leandro Gomes Amaral
Auditoria Interna

Documento assinado eletronicamente por Leandro Gomes Amaral, Auditor Chefe,
em 04/04/2024, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°,§ 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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NOTA DE AUDITORIA N¢ 2024.01-01

a) Contextualizagdo:

Em decorréncia da andlise de cinco processos atinentes ao tema suprimento de fundos, foram
observados sucessivos pedidos de autorizacdo para aquisicdo de alimentos com o uso do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, nos quais ha informacgdes sobre os itens a serem adquiridos e a
atividade pratica com a qual se relacionam. A Tabela 1 detalha os valores concedidos e utilizados por
processo em 2023.

Tabela 1 - Utilizacdo de suprimento de fundos em 2023 para géneros de alimentacdo e material de copa

e cozinha
Processo n? Periodo de aplicagao Valor concedido Valor utilizado
23103.004788/2023-75* 13/03/2023 a 11/06/2023 RS 8.000,00 RS 7.540,09
23103.019494/2023-48* 28/09/2023 a 26/12/2023 RS 8.000,00 RS 7.892,21
23103.024328/2023-63* 24/11/2023 a 15/12/2023 RS 4.000,00 RS$ 3.717,70
23103.011910/2023-60** 02/06/2023 a 30/08/2023 RS 8.000,00 RS 6.963,79
23103.017758/2023-29** 29/08/2023 a 26/11/2023 RS 8.000,00 RS 3.819,85
Total R$ 36.000,00 R$ 29.933,64

Fonte: dados obtidos dos processos referenciados. *Agente suprido 1; **Agente suprido 2.

E pertinente destacar que os dispéndios com CPGF na UFCSPA foram questionados, em outro
momento, por ocasido do Relatério da CGU n2 201700835. Quando se examina o histérico de gasto com
o instrumento desde 2015, percebe-se que houve uma redugio expressiva do volume despendido,
como revela a Tabela 2, mesmo que desconsiderando os efeitos da pandemia de COVID-19 sobre as
atividades praticas em 2020, 2021 e parte de 2022:



https://ufcspa.edu.br/documentos/DocumentosReitoria/RelatorioGestao/relatorio-auditoria-2016.pdf
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Tabela 2 - Gastos anuais com CPGF de 2015 a 2023

Ano Gasto em valores nominais Gasto em valores atualizados
até dez/2023
2015 RS 120.727,34 RS 181.990,50
2016 RS 113.731,04 RS$ 161.301,22
2017 R$ 52.210,59 RS 71.928,68
2018 RS 45.512,54 RS 60.437,34
2019 RS 42.528,41 RS 54.143,20
2020 RS 4.104,36 RS 4.999,45
2021 RS 7.220,88 RS 7.991,58
2022 RS 30.293,45 RS 31.693,34
2023 RS 37.759,44 RS 37.759,44

Fonte: Portal Transparéncia do Governo Federal \ Consultas Detalhadas \ CartSes de Pagamento. Critérios
considerados para andlise: data transacdo - 01 a 31/12 de cada ano referéncia; tipo de cartdo - Cartdo de
Pagamento do Governo Federal; drgdo - Fundacdo Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre.
Valores atualizados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, com base no indice acumulado do
primeiro més do ano subsequente até dezembro/2023.

Entre o inicio e o final da série, por exemplo, houve diminuicdo de 68,7% na comparagdao em
valores nominais e de 79,3% em valores reais, isto é, quando os dados sao corrigidos até dezembro de
2023 pela inflagdo. Nota-se também que o volume de gasto ja atingira patamar menor em 2019, se
confrontado com 2015 (-64,8% e -70,2%, respectivamente). A variacdo de 2019 (ano anterior ao da
pandemia) para 2023, por sua vez, é expressa pelas reducdes de 11,2%, em valores nominais, e de
30,3%, em termos reais. Portanto, a trajetéria de queda se mostrou consistente, apesar da pequena
elevagao dos valores de 2022 para 2023.

Os dados sinalizam que os gastos com CPGF se tornaram mais criteriosos ao longo do tempo,
possivelmente em virtude de medidas de controle implementadas pela gestao, tais como as regras
previstas na Ordem de Servico Conjunta n2 01/2019/Proad/Proplan, a qual foi alterada recentemente
pela Ordem de Servico Conjunta n® 04/2023/PROAD/PROPLAN, além dos procedimentos descritos na
Base de Conhecimento SElI no que concerne ao processo de concessdo de suprimento de fundos. No



https://ufcspa.edu.br/sobre-a-ufcspa/normas/proad/1006-ordem-de-servico-conjunta-01-2019-proad-proplan
https://ufcspa.edu.br/sobre-a-ufcspa/normas/proad/4648-ordem-de-servico-conjunta-04-2023-proad-proplan-de-11-de-abril-de-2023
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entanto, um nivel de utilizagdo do CPGF da ordem de RS 30.000,00 (trinta mil reais) anuais com insumos
para os laboratérios do complexo de alimentos implica, ainda, a necessidade de debate qualificado em
torno do assunto no ambito da instituicdo, embora seja importante reconhecer os progressos da
gestao acerca desta matéria.

A seguir, sdo apresentadas consideragdes sobre o processo de concessdao de suprimento de
fundos, acompanhadas de sugestdes de melhoria.

b) Achado 01: Insuficiéncia de demonstragdo, nos autos, das justificativas para aquisicdao de
géneros alimenticios por meio da utilizagcdo do CPGF.

Verificou-se, nos cinco processos de concessdao de suprimento de fundos examinados, que a
aquisicdo de alimentos para atividades em laboratério ocorreu por meio da utilizacdo do CPGF. Constam
dos processos os formularios 037 - “Solicita¢céio de suprimento de fundos”, 036 - “Andlise e deliberagcdo” e
100 - “Autorizagdo uso de suprimento para alimentos”, além de outros documentos que compdem a
instrugdo processual.

Em que pese a “Solicitacdo de suprimento de fundos” fazer mengdo ao propdsito de atender
despesas de pequeno porte, a declaracdo carece de informacbes quanto a excepcionalidade das
despesas, na hipdtese de estas ndo poderem se submeter ao processo normal de aplicacdo. No que
tange a condicdo examinada, cumpre citar os seguintes referenciais:

Decreto n2 93.872/1986

(...) Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua
inteira responsabilidade, poderd ser concedido suprimento de fundos a servidor,
sempre precedido do empenho na dotagGo propria as despesas a realizar, e que
ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos
(Lei n® 4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n? 200/67, § 32 do art. 74):

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais,
que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em cardter sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da
Fazenda. {(...)

Macrofungao SIAFI 021121

(...) 5— DA PROPOSTA DO SUPRIMENTO DE FUNDOS

5.1 - A proposta de concessdo de suprimento de fundos deverd conter:
5.1.1—a finalidade;

5.1.2 - a justificativa da excepcionalidade da despesa por suprimento de fundos,
indicando fundamento normativo: devera ser indicado apenas um inciso do
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4320.htm#art68
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art74%C2%A73

rederal de ciencias da satde

UFCSPA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE

Auditoria Interna

Decreto 93.872/86, que serd indicado também na(s) Nota(s) de Empenho; (...)

6 — DA CONCESSAO DO SUPRIMENTO DE FUNDOS

(..

6.5 - A cada concessGo de suprimento de fundos, seja qual for o meio de
pagamento, deverd haver a identificagdo da motivagdo do ato, esclarecendo as
demandas da unidade, e a definicdo de valores compativeis com a demanda,
vinculando o gasto com o suprimento de fundos.

Acorddo n2 1276/2008 - TCU - Plenario:
(...) 9.2. firmar os sequintes entendimentos, em cardter normativo:

(...)

9.2.2. o suprimento de fundos aplica-se apenas ds despesas realizadas em
cardter excepcional, e, por isso, aquelas que se apresentem passiveis de
planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de dispensa
de licitagdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servicos a serem
adquiridos (cf. item 5 do relatdrio de auditoria);

(...)

9.2.7. a concessdo de suprimento de fundos, sempre precedida de motivagdo que
evidencie a necessidade e excepcionalidade da utilizagdo do referido
instrumento, somente é admissivel apds formalizacdo da demanda a ser
atendida, discriminados, sempre que possivel, os objetos a serem adquiridos,
especialmente em relagdo as despesas de pequeno vulto, em observdncia ao
disposto no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986, bem como nos itens 5 e 11.4.1 da
Macrofun¢do SIAFI 02.11.21 (cf. itens 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4 e 9.1.18 do relatdrio de
auditoria);

Cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU) com perguntas e
respostas

(...) 7. Quais as principais caracteristicas das despesas passiveis de realizacdo por
meio de Suprimento de Fundos?

Como ja foi dito, o Suprimento de Fundos ndo é a regra e sim a exce¢do. Quando
do seu uso, é necessdrio observar o sequinte:

a) na aquisigéo de material de consumo
- inexisténcia tempordria ou eventual no almoxarifado, devidamente justificada;

- inexisténcia de fornecedor contratado/registrado. Atualmente, com a
possibilidade de registrar-se precos - Ata de Registro de Pregos, é possivel ter
fornecedores registrados para a grande maioria das necessidades de material de
consumo das unidades;

- se ndo se trata de aquisicées de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e
que, ao longo do exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento
de despesa e, conseqlientemente, como fuga ao processo licitatorio; e
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- se as despesas a serem realizadas estdo vinculadas as atividades da unidade e,
como é dbvio, se servem ao interesse publico.

(...)
24. A quem cabe a responsabilidade pela concessdo de Suprimento de Fundos?

Cabe ao ordenador de despesa autorizar a concess@o de Suprimento de Fundos,
consubstanciado em solicitacdo de dirigente de unidade administrativa do
orgdo, na qual deverdo ser consignadas informagées/justificativas que
caracterizem uma das situagées previstas na pergunta 6, se haverd possibilidade
de saque, o nome e CPF do suprido e o periodo para aplicagdo.

Grifos adicionados.

Notou-se também que o assunto ja foi objeto de recomendacdao da CGU para a UFCSPA,
mediante o Relatdrio n2 201700835. Cabe referenciar os seguintes trechos:

Causas:

- Formularios 037 -

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS

1.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

1.2.1.1 CONSTATACAO

Utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal para despesas que ndo
atendem aos critérios de excepcionalidade e eventualidade. Fuga ao processo
licitatorio. {(...)

Causa

Auséncia de articulagGo entre as coordenagbes dos cursos de Tecnologia em
Gastronomia, NutricGo e Tecnologia em Alimentos visando elaborag¢do de
planejamento conjunto de aquisicoes de géneros alimenticios de acordo com o
calenddrio anual de aulas prdticas previstas para o ano letivo. (...)
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Utilizar o Cartdo de Pagamento do Governo Federal nas
situagées previstas na Lei n® 4.320/64, no Decreto n® 93.872/1986 e no Decreto n®
5.355/2005, ou seja, quando comprovada a inviabilidade de subordinagéo ao
processo ordindrio de execugdo de despesa.

Grifos adicionados.

“Solicitagdo de suprimento de fundos” e/ou 100 - “Autorizagcdo uso de

suprimento para alimentos” ndo evidenciam as informac&es/justificativas no sentido de caracterizar uma
das situacOes previstas na legislacdo para a utilizacdo do CPGF, especialmente quanto ao aspecto da
excepcionalidade e a comprovacado da inviabilidade de subordinacdo ao processo normal de aplicacdo; e

- Solicitacdo de suprimento de fundos proposta pelo préprio agente suprido, em vez de ser
encaminhada por dirigente de unidade da instituicdo, como sugerem a questdo 24 da Cartilha da CGU, o
item 9.2.7 do Acérddo n2 1276/2008 - TCU - Plenario e o item 6.5 da Macrofungdo SIAFI n2 021121.
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Recomendacgdes:
A Pré-reitoria de Administragdo (PROAD)

1) Atualizar um ou mais modelos de documentos relativos a instru¢do do processo de suprimento
de fundos, de modo que a motivacdo sobre a necessidade e a excepcionalidade da utilizacdo do referido
instrumento seja melhor demonstrada nos autos, consubstanciada em fatores tais como:

- justificativa da excepcionalidade da despesa por suprimento de fundos e da inviabilidade de
subordinacdo ao processo normal de aplicacao;

- inexisténcia tempordria ou eventual no almoxarifado, devidamente justificada;
- inexisténcia de fornecedor contratado/registrado;

- se ndo se trata de aquisicdes de um mesmo objeto, passiveis de planejamento, e que, ao longo
do exercicio, possam vir a ser caracterizadas como fracionamento de despesa e, consequentemente,
como fuga ao processo licitatorio;

- se as despesas a serem realizadas estdo vinculadas as atividades da unidade e se servem ao
interesse publico; etc.

2) Avaliar a possibilidade de que a solicitagdo de suprimento de fundos seja proposta por
dirigente da unidade demandante dos gastos, em vez de encaminhada pelo préprio agente suprido, com
base no principio da segregacao de fungdes.

c) Achado 02: Utilizagdo do CPGF para a aquisicao de géneros alimenticios semelhantes aos
obtidos, em outra circunstancia, mediante processo licitatdrio.

Verificou-se também que a UFCSPA adquiriu géneros alimenticios, além de outros itens, por meio
do Pregdo Eletronico n? 07/2023 (Processo n? 23103.001480/2023-78), a partir de demanda do
Departamento de Nutricdo. Consta do Termo de Referéncia a descricdo do seguinte objeto: “aquisicdo de

géneros alimenticios, materiais e utensilios de consumo de uso geral, que seréo utilizados nas aulas
prdticas dos laboratdrios do Complexo Alimentos do 6° andar do Prédio 2 da UFCSPA, conforme
condigcbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:” O Pregdo Eletronico n? 07/2023
teve 234 (duzentos e trinta e quatro) itens licitados, dos quais 142 (cento e quarenta e dois) foram
cancelados por inexisténcia de proposta, o que corresponde a 60,7%.

No mesmo ano, a universidade instruiu novo processo para aquisicao de géneros alimenticios,
por meio do Pregdo Eletronico n? 16/2023 (Processo n? 23103.014724/2023-82), em fungdo de
demanda do Departamento de Nutricdo, contendo o seguinte objeto no Termo de Referéncia da

contratacdo: “aquisicdo de géneros alimenticios, materiais e utensilios de consumo de uso geral, que
serdo utilizados nas aulas prdticas dos laboratdrios do Complexo Alimentos do 62 andar do Prédio 2 da
UFCSPA, conforme condigcbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:” O Pregao
Eletronico n? 16/2023 abrangeu 123 (cento e vinte e trés) itens licitados, dos quais 35 (trinta e cinco)
foram cancelados por inexisténcia de proposta (28,5%).


https://sei.ufcspa.edu.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?wt7h6hFBI_9S3DJjGLl0dpQiiSEQL4RcICP821UP_Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8jMQ17erGYJfOcrc-boq80bhULzLkkJGBuqNb4jgP6ORVlQHdSDZMsvIkkZ7BRK
https://sei.ufcspa.edu.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?wt7h6hFBI_9S3DJjGLl0dpQiiSEQL4RcICP821UP_Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8jMQ17erGYJfOcrc-boq-17dCgFgHz2jxTB3bSiqnjw8SPLTAJmbMMmnfB_52YY
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Ademais, estd em instrugcdo o Processo n? 23103.001365/2024-84 para aquisicdo de géneros

alimenticios e outros itens, a partir de demanda do Departamento de Nutri¢do.

Devido as caracteristicas das atividades desenvolvidas nos laboratérios de alimentos da UFCSPA,
cuja programacao deve estar em consonancia com a(s) grade(s) curricular(es) do(s) curso(s) atendido(s),
observa-se a existéncia de algumas dificuldades associadas a aquisicdo de géneros alimenticios para as
aulas praticas, como sugerem os percentuais de cancelamento por inexisténcia de proposta nos Pregdes
Eletronicos n2 07/2023 e 16/2023. As limitagdes em questdo podem estar relacionadas a fatores como a
solicitacdo de itens muito especificos ou com poucos fornecedores no mercado, quantidades
demandadas em escala reduzida, produtos pereciveis, entre outros, cuja averiguacdo das causas
depende do aprofundamento da analise por parte das areas envolvidas na contratacao, principalmente
do(s) setor(es) demandante(s).

Por outro lado, foram identificados, nos processos de concessdo de suprimento de fundos,
pedidos de géneros alimenticios que apresentam semelhancas com os que foram adquiridos, em outra
circunstancia, por meio do Pregdo n2 07/2023 e/ou do Pregdo n2 16/2023:

Quadro 1 - Aquisicdo de géneros alimenticios mediante diferentes processos

Género alimenticio Processo de suprimento de fundos Processo licitatorio

23103.004788/2023-75
Cebola 23103.001480/2023-78 (item 54)
23103.011910/2023-60

23103.004788/2023-75 23103.001480/2023-78 (itens 156 e
Manteiga 157)
23103.011910/2023-60 23103.014724/2023-82 (item 76)
Cacau em po 23103.004788/2023-75 23103.001480/2023-78 (item 46)

23103.004788/2023-75
Leite condensado 23103.014724/2023-82 (item 64)
23103.011910/2023-60

Feijao preto 23103.004788/2023-75 23103.001480/2023-78 (item 116)

23103.004788/2023-75 23103.001480/2023-78 (item 135)

23103.014724/2023-82 (item 60)

Grao de bico
23103.011910/2023-60

23103.004788/2023-75
Farinha de trigo 23103.001480/2023-78 (item 111)
23103.011910/2023-60

23103.004788/2023-75
Lentilha 23103.014724/2023-82 (item 67)
23103.011910/2023-60

Fonte: dados obtidos dos processos referenciados.
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Logo, nos pedidos de géneros de alimentacdo recorrentes para atender as necessidades
institucionais, com previsdo de serem utilizados em diferentes periodos letivos, a(s) unidade(s)
solicitante(s) deve(m) priorizar a aquisicdo mediante procedimento licitatério, uma vez que tais
demandas se mostram passiveis de planejamento, visando com isso obter condicdes mais vantajosas
para a universidade. Mais uma vez, é oportuno ressaltar que a concessao de suprimento de fundos serve
para situacdes de excepcionalidade e desde que devidamente justificadas.

Causa:

Articulacdo insuficiente entre os agentes envolvidos no mapeamento das necessidades de
géneros alimenticios para a instituicdo, o que prejudica o planejamento das aquisices por meio de
processo licitatorio e impacta o uso do CPGF para compras desta natureza.

Recomendacgao:
A Geréncia de Laboratérios (GERLAB)

3) Desenvolver, em conjunto com as equipes dos laboratérios do complexo de alimentos e os
setores demandantes de géneros alimenticios, medidas com o propdsito de aprimorar o mapeamento
das necessidades institucionais e as aquisicdes por meio de processo licitatério, de modo que a
utilizacdo do CPGF fique restrita as situa¢des caracterizadas pela inviabilidade de subordinacdao ao
processo ordinario de execugao de despesa.

d) Achado 03: ateste das despesas nao identificado nos Processos n2 23103.004788/2023-75,
23103.019494/2023-48, 23103.024328/2023-63, 23103.011910/2023-60, 23103.017758/2023-29

Nos cinco processos de concessao de suprimento de fundos analisados, ndo se identifica o ateste
relativo ao documento de comprovacao da despesa realizada por meio do CPGF. No que tange a
condicdo observada, cumpre citar os seguintes referenciais:

Macrofungao SIAFI 021121

(...) 11 — PRESTACAO DE CONTAS

(..

11.3 - A comprovacio das despesas realizadas deverd estar devidamente
atestada por outro servidor que tenha conhecimento das condicoes em que
estas foram efetuadas, em comprovante original cuja emissdo tenha ocorrido em
data igual ou posterior a de entrega do numerdrio e compreendida dentro do
periodo fixado para aplicagéo, em nome do érgéo emissor do empenho.

(...)
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11.4 - Compde a prestagdo de contas do suprimento de fundos:

(...)

11.4.5 — os documentos originais (Nota Fiscal/Fatura/Recibo/Cupom Fiscal),
devidamente atestados, emitidos em nome do drgdo, comprovando as despesas
realizadas; (...)

Acérdio n2 1276/2008 - TCU - Plendrio:

(...) 9.2. firmar os seguintes entendimentos, em cardter normativo:

(..

9.2.11. o atesto do recebimento de material ou da prestagdo de servigo deve ser
efetuado por servidor distinto da pessoa do suprido, em obediéncia a
Macrofungdo SIAFI 02.11.21, item 11 (cf. item 9.1.16 do relatdrio de auditoria);(...)

Cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU) com perguntas e
respostas

(...) 36. Como e quando deve ser apresentada a prestacdo de contas do
Suprimento de Fundos?

O Agente Suprido deve prestar contas do suprimento que recebeu, no prazo
estabelecido no ato da concessdo. A prestagdo de contas deverd conter:

(..)

b) os documentos comprobatdrios originais da aquisi¢cdo do material ou do servigo
contratado (Notas Fiscais, Recibos), organizados por elemento de despesa e
ordenados por data de emissGo, devidamente atestados pelo demandante da
despesa; (...)

Grifos adicionados.

Causa:

Em consulta a Base de Conhecimento SEI “Suprimento de Fundos” e aos fluxogramas “[DEQ] 08
Solicitar Suprimento de Fundos” e “[DEQ] 08-01 Pagar faturas de suprimento de fundos”, ndo foi possivel
identificar se esta prevista atividade relacionada ao ateste dos documentos comprobatdrios da aquisicdo
ocorrida mediante a utilizacdo do CPGF (notas fiscais, recibos, entre outros).



https://wwwnqiportai.github.io/DEO/DEO%2008%20Solicitar%20suprimento%20de%20fundos/#diagram/feae2b79-a973-48f9-94a2-34a799d78b84
https://wwwnqiportai.github.io/DEO/DEO%2008%20Solicitar%20suprimento%20de%20fundos/#diagram/feae2b79-a973-48f9-94a2-34a799d78b84
https://wwwnqiportai.github.io/DEO/DEO%2008%20Solicitar%20suprimento%20de%20fundos/#diagram/3581449d-476d-495f-bbde-4946836b9bb6
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pr it

Recomendacgao:
A Pré-reitoria de Administragdo (PROAD)

4) Orientar os setores demandantes sobre a necessidade de providenciarem, doravante, nas
prestacdes de contas de suprimento de fundos, o ateste dos documentos comprobatérios das despesas
realizadas, conforme item da Macrofuncdo SIAFI.

e) Manifestagao das unidades auditadas em resposta a versdo preliminar da Nota de Auditoria
“Da parte da PROAD, ndo hd reparos a serem feitos na nota.”
“A PROPLAN manifesta ndo haver necessidade de reparos na nota.”

(E-mails recebidos em 02/04/2024).

f) Conclusdo:

Como foi observado, os gastos com CPGF se tornaram mais criteriosos ao longo do tempo,
possivelmente em virtude de medidas de controle implementadas pela gestdao. No entanto, considera-se
relevante o desenvolvimento de um debate qualificado em torno do assunto na instituicao, visto que a
concessao de suprimento de fundos, precedida da devida motivacdo, deve se destinar somente a
despesas em cardter excepcional, ou seja, na hipétese de estas ndo poderem se submeter ao processo
normal de aplicagdo.

Diante do exposto, a presente Nota de Auditoria sugere oportunidades de melhoria no que diz
respeito aos achados de auditoria descritos nos itens b), c) e d), mediante a implementacdo das
recomendacgdes propostas.
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